
La ci udad

latinoamericana
a  d eb ate :
Perspectivas teóricas

Daniel Hiernaux-Nicolas 
Carmen Imelda González-Gómez

Coordinadores

Si:-: ¡::ñ *

bj™ ’f. ¿ pfjf} g| I a lililí f

k \nmm

Universidad Autónoma de Querétaro 

Editorial Universitaria 

Colección Academia 

Serie Nodos



LA  C IU D A D  L A T IN O A M ER IC A N A  

A  D EBA T E

P e r s p e c t i v a s  t e ó r i c a s

D a n ie l H ie rn a u x -N ic o la s  

C a rm e n  Im e ld a  G o n z á le z - G ó m e z

C o o r d in a d o r e s

U n iv e rs id a d  A u tó n o m a  d e  Q u e r é ta r o  

F a c u lta d  d e  C ie n c ia s  P o l ít ic a s  y  S o c ia le s

2 0 1 7



U N IV E R SID A D  A U T Ó N O M A  D E  Q U E R É T A R O

D r. G ilb e rto  H e rre ra R u iz

R e c to r

D r. Irin e o  T o rre s P a c h e c o  

Se c re tar io  A c a d é m ic o

Q .B . M ag ali E . A g u ila r O rtiz  

Se c re ta ria  d e Ex te n s ió n  U n iv e rsitaria

M tro . L u is  A lb e rto  Fe rn án d e z  G a rc ía

D ire c to ra  d e  la  Fac u ltad  d e  C ie n c ia s  P o lític a s  y  So c ia le s

T e c . P ro f . R ic ard o  Saav e d ra C h áv ez  

C o o rd in ad o r d e  la  Ed ito ria l U n iv e rsitaria

Jo s é  L u is  D u rán  O lv e ra 

D ise ñ o  Ed ito ria l

Dibujo de portada porHemyM cCausland

E s ta  o b ra h a sid o  e v alu ad a p o r p are s c ie g o s  c o n fo rm e  a lo s c rite rio s u su ale s.

D .R .©  U n iv e rsid ad  A u tó n o m a d e  Q u e ré taro , 

C e n tro  U n iv e rs itario , C e rro  d e  las  C am p an as s/ n, 

C ó d ig o  P o s ta l 7 6 0 1 0 , Q u e ré taro , Q ro ., M é x ic o

IS B N : 978- 607- 513- 335-5

P rim e ra e d ic ió n , N o v ie m b re  d e 2 0 1 7 .

H e c h o  e n  M é x ic o  

Made in México



IN D IC E

In tro d u c c ió n  5

1 - L a p riv atiz ac ió n  y  m e rc a n tiliz a c ió n  d e  lo  u rb a n o  17

L is e tt M á rq u e z  L ó p e z  y  E m ilio  P rad illa  C o b o s

2 -  L as re p re se n ta c io n e s  y  la p ro d u c c ió n  re p ro d u c c ió n  

so c ia l d e l e sp ac io : d e  la  u to p ía  m o n e ta ris ta  a la  id e o lo g ía

n e o lib e ra l e n  C h ile  57

R o d rig o  H id alg o , D a n ie l San ta n a y  V o ltaire  A lv arad o

3 -  L a c iu d ad  m aq u illad a : L as n u e v as  m ásc aras  d e  la

c iu d ad  e n  e l s ig lo  X X I 93

D an ie l H ie rn a u x  N ic o lás y  C a rm e n  Im e ld a G o n z ále z  G ó m e z

4 -  C iu d ad e s in te lig e n te s  y  la b o ra to rio s  c iu d ad an o s:

A d je tiv an d o  e l d e re c h o  a la c iu d ad  125

E ste r Sc h iav o  y  A le jan d ro  G e lfu so



5 -  L as te o ría s  c rític a s  so b re  la  p ro d u c c ió n  in m o b ilia ria : 

D o s  p e rsp e c tiv a s  m e tro m a rx is ta s  y  u n a  ag e n d a te ó ric a

L u is D a n ie l Sa n ta n a  R iv as y  Á n g e la  M ile n a  A lz ate  N av arro

6 -  L o s n u e v o s  in s tru m e n to s  d e l m e rc a d o  in m o b ilia r io : 

F in a n c ia riz a c ió n  d e l e sp ac io  u rb a n o  e n  M é x ic o

A lfo n so  V ale n z u e la  A g u ile ra

7 -  L a c iu d ad  g e n trif ic a d a : D e l p ro c e so  a la ad je tiv ac ió n

B l a n c a  R e b e c a  R a m í r e z  V e lá z q u e z

155

193

219



1

LA  PR IV A TIZ A C IÓ N  Y  M ER C A N T IL IZ A C IÓ N  

D E LO  U R BA N O

L is e tt M á r q u e z  L ó p e z 1 y  E m i l i o  P r a d i l la  C o b o s 2

INTRODUCCIÓN

D u ran te  las ú ltim as  tre s  d é c ad as, se  h an  h e c h o  f re c u e n te m e n te  re fe re n c ia  a lo s 

p ro c e so s  d e  priv atiz ación  d e  lo  p ú b lic o  y  d e m ercan tiliz ación  d e  d iv e rso s e le ­

m e n to s  c o n stitu tiv o s  d e  lo s te rr ito r io s  u rb a n o s  y  re g io n a le s, q u e  h an  c a ra c te r i ­

z ad o  a la  im p la n ta c ió n  y  f u n c io n a m ie n to  d e l patrón  n eoliberal de acu m u lación  

de capital e n  A m é ric a  L atin a . En  e sta  o c a s ió n , tra ta re m o s  d e  s is te m atiz ar y  s in ­

te tiz ar e sto s p ro c e so s  y  e s c u d riñ a r su s m e c a n ism o s  o p e ra tiv o s , p a ra  e n te n d e r 

m ás  a rtic u lad a  y  c la ra m e n te  su s im p a c to s  so b re  las e s tru c tu ra s  te rrito ria le s , 

so b re  to d o  las u rb an as , y  e n  p artic u la r, so b re  las p rá c tic a s  p ú b lic as  d e  la p la-  

n e a c ió n  y  la  g e s tió n  te rrito ria l.

1 P ro f e s o ra  in v ita d a . D iv is ió n  d e  C ie n c ia s  So c ia le s , U n iv e rsid a d  A u tó n o m a M e tr o p o lita n a , U n id a d  X o c h im ilc o , C iu d ad  

d e  M é x ic o , M é x ic o . C o rre o : l is m a rq @ h o tm a il.c o m

2 P ro f e so r -In v e s tig ad o r, D iv is ió n  d e  C ie n c ia s  y  A rte s  p a ra e l  D is e ñ o , U n iv e rsid a d  A u tó n o m a  M e tro p o lita n a , U n id a d  X o ­

c h im ilc o , C iu d ad  d e  M é x ic o , M é x ic o . C o rre o : e p ra d illa c rm @ h o tm a il.c o m ; p á g in a  w e b : w w w .e m ilio p ra d illa c o b o s .c o m
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In ic ia re m o s  este  re c o rr id o  h a c ie n d o  u n a  b re v e  re fe re n c ia  a las fo rm a s  d e 

p ro p ie d ad  v ig e n te s e n  e l m odo de produ cción  capitalista, p a ra  lu e g o  d e s c rib ir  

e l m o m e n to  h is tó r ic o  re c ie n te  e n  q u e  las fo rm a s  d e  p ro p ie d ad  p ú b lic a  a lc a n ­

z a ro n  su  m ay o r d e sarro llo  y , a p a rtir  d e  allí, an aliz ar lo s p ro c e so s  d e c a m b io  

h a c ia  e l d o m in io  d e  las f o rm a s  p riv ad as  y  su s im p lic a c io n e s  te rrito ria le s .

LAS FORMAS DE PROPIEDAD EN EL CAPITALISMO

A  lo  larg o  d e  la  h is to ria , c ad a m o d o  d e o rg an iz ac ió n  e c o n ó m ic a , s o c ia l y  p o ­

l í tic a  (m o d o  d e  p ro d u c c ió n )  h a  g e n e ra d o  su s p ro p ias  fo rm as  de p rop iedad  d e 

la  tie rra  y  lo s  b ie n e s  n atu ra le s  in te g ra d o s  e n  e lla, d e  lo s m e d io s  d e  p ro d u c c ió n  

u tiliz ad o s  p ara  su  tra n s fo rm a c ió n , y  d e lo s  p ro d u c to s  d e l tra b a jo  h u m an o , y  h a 

d e stru id o  o  m o ld e a d o  y  su b su m id o  f o rm a l o  re a lm e n te  a las p re -e x is te n te s  se ­

g ú n  su s p ro p ias  c a ra c te r ís tic a s  y  n e c e sid ad e s  (M a rx , [ 1 8 5 7 - 1 8 5 8 ]  1972 ; M arx . 

[ 1 8 6 7 ] , 1975 : t . l ,  v o l. 3 y  t.3 , v o ls .7  y  8 ; H o b sb aw n , [1 9 7 1 ]  1982 : 2 9 ) . En  e sta  

ló g ic a  h is tó r ic a  se in c lu y e n  las fo rm a s  d e  p ro p ie d ad  d e la  tie rra  y  las in f ra e s ­

tru c tu ra s  e in m u e b le s  p ro d u c id o s  in d iv id u a l o  c o le c tiv am e n te  e in se rto s  e n  la  

n atu rale z a  ( lo s soportes m ateriales) , q u e  c o n stitu y e n  la  b ase  m ate rial, f ís ic a , d e  las 

so c ie d ad e s  y , p o r tan to , d e  las c iu d ad e s c u an d o  h an  e x istid o  (M arx , [ 1 8 5 7 - 1 8 5 8 ]  

1972 ; H o b sb aw n , [ 1971] 198 2; P rad illa , 1984 : cap . I; Jaram illo , 2 0 0 9 : 3 7 6  y  ss.).

En  las so c ie d ad e s  c ap ita lis tas  in d u stria le s, la f o rm a  d e  p ro p ie d ad  d o m in a n ­

te  h a  sid o  la  priv ada, e n  su s d if e re n te s  m o d alid ad e s : in d iv id u al, p o r a c c io n e s  

( M a rx , [ 1 8 6 7 ] , 1975 : t.3 , v o l.7 , 5 6 3 - 5 6 5 ) ,  f ra g m e n ta ria  (O liv e ira , 2 0 1 5 : 2 7 0 ) , 

f ic tic ia , e tc é te ra ; au n q u e  ta m b ié n  h an  su b s istid o , d e s ig u a lm e n te  e n  e l tie m p o  

y  lo s te rr ito r io s , f o rm as  e x is te n te s  e n  las so c ie d ad e s  q u e  la  p re c e d ie ro n , c o m o  

la  p ro p ie d ad  c o m u n a l, la  p e q u e ñ a  p ro p ie d ad  in d iv id u a l y  la  p ro p ie d ad  p ú b lic a  

(e s ta ta l) , su b o rd in ad as  a la  f o rm a  d o m in an te  y  ad e c u ad as a las n e c e sid ad e s  d el
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capital. La p ro p ie d ad  p riv ad a  fu n d a m e n ta l e n  e l c a p ita lism o  es la  d e l capital, 

c u y a  u til iz a c ió n  e n  e l p ro c e so  p ro d u c tiv o  b a jo  su s fo rm a s  constante y  v ariable, 

h ac e  p o sib le  la  g e n e ra c ió n  d e l p lu sv alo r, su  re a liz a c ió n  e n  e l in te rc a m b io  m e r ­

c a n til  d e lo s  p ro d u c to s , su  ap ro p iac ió n  y  d is trib u c ió n  so c ia l, su  re p ro d u c c ió n  

am p lia d a  y  su  a c u m u la c ió n  p riv ad a (W alle rs te in , [ 1 9 8 3 ]  1 9 8 8 ) . L o s so p o rte s  

m ate ria le s  d e  la  v id a  so c ia l f o rm a n  p a rte  d e l capital constante c u an d o  sirv e n  

c o m o  m e d io  d e p ro d u c c ió n  o  d e  in te rc a m b io  m e rc a n til  y  m o n e ta rio , o  c o m o  

p a rte  d e  las c o n d ic io n e s  g e n e ra le s  d e  la  p ro d u c c ió n  y  e l in te rc a m b io ; y  d el 

capital v ariable  c u an d o  so n  c o n d ic io n e s  p artic u lare s  o  g e n e ra le s  d e  la  re p ro ­

d u c c ió n  d e  la  fu e rz a d e  tra b a jo  s o c ia l (P ra d il la , 1984 : cap . II) .

A  f in ale s d e l sig lo  X V  y  d u ran te  e l s ig lo  X V I, la  e lim in ac ió n  d e  la  p ro p ied ad  

c o m u n al d e la  tie rra  v ig en te  e n  lo s  m o d o s  d e  p ro d u c c ió n  g erm án ico y  feu dal, 

la  e x p ro p iac ió n  d e  las c u an tio sa s tie rras  e in m u e b le s d e  la ig le sia, e l ro b o  o  re ­

p arto  d e  la  tie rra  f isc al (e s ta ta l) , e l d e sp o jo  v io le n to  d e  la  tie rra  e n  m an o s  d e  lo s 

c a m p e s in o s  arre n d atario s  y  lib re s, y  la c o n c e n tra c ió n  d e  su  p ro p ie d ad  e n  m an o s  

d e  lo s te rrate n ie n te s, ju n to  c o n  la  c o n v e rs ió n  d e  lo s sie rv o s d e la  g le b a y  lo s 

p e q u e ñ o s  p ro p ie tario s e x p ro p iad o s e n  trab a ja d o re s  lib re s p ara  v e n d e r su  fu e rz a 

d e  tra b a jo  e n  e l m e rc ad o  lab o ral, fu e ro n  p ro c e so s  fu n d am e n ta le s  p ara  la  f o rm a ­

c ió n  d e l c ap italism o , e n  la  llam ad a acum ulación  orig inaria de capital e n  Eu ro p a 

(M a rx , [1 86 7]  1975 , t. 1, v o l. 3, cap . X X IV ) .

En  A m é ric a  L atin a, e l d e sp o jo  p o r las c o ro n a s  ib é ric a s  y  su s c o lo n iz ad o re s  

d e  las tie rra s  a lo s in d íg e n as  e n  e l s ig lo  X V I y  lo s  sig u ie n te s, e l tra sp aso  d e las 

tie rra s  ru ra le s  y  u rb an as  d e  lo s  c o lo n iz ad o re s  e u ro p e o s  a lo s  g o b ie rn o s  d e  las 

re p ú b lic a s  in d e p e n d ie n te s  y  su s p ro c e re s  en  la  p rim e ra  m itad  d e l sig lo  X IX , 

la  p o s te r io r  d iso lu c ió n  d e  lo s  re sg u ard o s  in d íg e n as  y  la  e x p ro p ia c ió n  d e  su s 

tie rra s , así c o m o  la  “d e sa m o rtiz a c ió n  d e  lo s  b ie n e s  d e  m a n o s  m u e rtas ”  ( e c le ­

s iá stic o s  y  d e  las c o m u n id ad e s  in d íg e n as) , su  c o n tro l p o r e l Estad o  y  su  tra n s-
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f e re n c ia  a m a n o s  p riv ad as a m e d ia d o s  d e l sig lo  X IX , y  e l d e sp o jo  d e  tie rras  

c o m u n a le s  y  d e  lo s  c a m p e s in o s  p arc e la rio s  a f in a le s d e  ese  sig lo  y  d u ran te  el 

p ro c e so  d e  in d u stria liz a c ió n  e n  e l s ig lo  X X , c o n stitu y e n  p a rte  su stan tiv a d e la  

a c u m u la c ió n  o rig in a ria  d e  c ap ital e n  e l su b c o n tin e n te  (C u e v a , [1 9 7 7 ]  2 0 0 9 , 

c ap .4 ; M árq u e z  y  P ra d illa , 2 0 1 6 ) .

D av id  H arv ey , p a rtie n d o  d e  M a rx , a f irm a  q u e  la  a c u m u la c ió n  o rig in a ria  

d e  c ap ital h a  c o n tin u ad o  d esd e  e n to n c e s  y  h asta  n u e stro s  d ías, g ra c ia s  a la  

o p e ra c ió n  d e  la  “a c u m u la c ió n  p o r d e sp o se sió n ”, y  q u e  la  p riv atiz ac ió n  d e  lo  p ú ­

b l ic o  e n  el n e o lib e ra lism o , q u e  in c lu y e  ta n to  m e d io s  d e  p ro d u c c ió n  d e  b ie n e s  

y  s e rv ic io s  ( e m p re sas) , c o m o  in f ra e s tru c tu ra s  y  tie rra  p ú b lic a , es su  p rin c ip a l 

in s tru m e n to  d esd e  h ac e  m ás  d e  tre s  d é c ad as  (H arv e y , [2 0 0 3 ]  2 0 0 7 : cap . IV ) . En  

e l m is m o  se n tid o , tra n sc u rre  la  e la b o ra c ió n  te ó r ic a  d e  R h in a  R o u x  y  A d o lf io  

G illy , u tiliz an d o  e l c o n c e p to  o rig in a l d e  M a rx , d e  “a c u m u la c ió n  p o r d e sp o jo ”  

(G illy  y  R o u x , 2 0 1 5 ) . N o so tro s , c o n  R o u x  y  G illy , u til iz are m o s  e n  e ste  te x to  la  

tra d u c c ió n  c aste lla n a  d e l c o n c e p to  d e  M a rx , e n  la  v e rs ió n  u tiliz ad a  d e  El capi­

tal, p o r lo  q u e  h a b la re m o s  d e  “a c u m u la c ió n  p o r  d e sp o jo ”.

L a  prop iedad pú blica (e s ta ta l)  h a e x is tid o  e n  e l c ap ita lism o  c o m o  re su ltad o  

d e  la p ro lo n g ad a  m e ta m o rfo s is  d e l ager pu blicas  d e l e s c lav ism o  ro m a n o , d e la  

f o rm a  de prop iedad em inente, e s tam e n taria , e n  e l fe u d a lism o  (M a rx , [ 1 8 5 7 -  

1858 ]  19 72; M arx . [ 1 8 6 7 ] , 1 9 7 5 ) , d e  la  a p ro p ia c ió n  p o r e l e stad o  b u rg u é s  d e  las 

p ro p ie d ad e s  d e l s o b e ra n o  y  la n o b le z a  lu e g o  d e l d e rru m b e  d e las m o n a rq u ía s  

ab so lu tas e n  las re v o lu c io n e s  b u rg u e sas  p arte ras  d e l c a p ita lism o  in d u stria l e u ­

ro p e o  (H o b sb aw n , [1 9 6 2 ]  1974: II. V III) ;  y  p o s te rio rm e n te , c o m o  re su ltad o  

d e  las p o lític a s  y  a c c io n e s  d e  lo s  e stad o s c ap ita lis tas, c u an d o  h a  sid o  n e c e sa ria  

p a ra  c u m p lir su s f u n c io n e s  c o m o  “c ap ita lis ta  c o le c tiv o  id e a l”  e n  la  a c u m u la ­

c ió n  d e  c ap ital.
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L u e g o  d e  lo s  p ro c e so s  d e  in d e p e n d e n c ia  d e  las m e tró p o lis  ib é ric a s , lo s  n u e ­

v o s e stad o s la tin o a m e ric a n o s  asu m ie ro n  e l c o n tro l d e  lo s  b ie n e s  d e  las c o ro ­

n as, su s a d m in is tra c io n e s  lo c a le s  y  su s c iu d ad an o s, e n  p a rtic u la r d e  la  tie rra  

ru ra l y  u rb an a , u n a  p a rte  c o n sid e ra b le  d e  la  c u a l d is trib u y e ro n , m e rc a n tili -  

z a ro n  o  p e rd ie ro n  d u ran te  lo s  sig lo s X IX  y  X X , e n  el p ag o  d e  las d e u d as y  lo s 

m é rito s  d e  g u e rra , e n  las “d e sa m o rtiz a c io n e s  d e  lo s b ie n e s  d e  m a n o s  m u e rtas ”, 

e l d e slin d e  d e  lo s  b a ld ío s  n a c io n a le s  y  la  c o lo n iz a c ió n  in te rio r, la  c o n stitu c ió n  

y  am p lia c ió n  d e  lo s  g ran d e s  la tifu n d io s , la  f o rm a c ió n  d e  lo s  e n c lav e s ag ra rio s  

y  m in e ro s  im p e rialistas, la  c o n stru c c ió n  d e  la  in frae s tru c tu ra  d e tran sp o rte  y  c o ­

m u n ic ac io n e s , e tc é te ra  (C u e v a, [ 1977] 2 0 0 9 , cap s. 7  y  8 ; P rad illa , 2 0 0 9 : 26  y  ss.).

O liv e ira  ( 2 0 1 5 : 2 7 2 - 2 7 3 )  tie n e  raz ó n  c u an d o  a f irm a  q u e  las d iv e rsas p ro ­

p ie d ad e s  p ú b lic as  (e s ta ta le s ) , en  m u c h o s  c a so s  re su ltan te s  d e  la  a p lic ac ió n  d e 

d iv e rsas f o rm a s  d e  la  llam ad a  “ v io le n c ia  le g ítim a” 3 d e l Estad o  b u rg u é s , h an  

e stad o , a lo  larg o  d e  la  h is to r ia  d e l c ap ita lism o , al se rv ic io  d e  la  a c u m u la c ió n  

d e  c ap ital. P e ro  e l u so  d e  la  p ro p ie d ad  p ú b lic a  asu m e  e n  la  re alid ad  d iv e r ­

sas f o rm a s  e n tre  las q u e  h a y  q u e  in c lu ir  su  a d e c u ac ió n  c o m o  espacio  p ú b lic o  

ap ro p iad o  p a ra  d iv e rsas fu n c io n e s  p o r  las d istin tas c lase s so c ia le s ; o  b ie n  p ara 

la  p ro d u c c ió n  y  o p e ra c ió n  d e  in f ra e s tru c tu ra s  y  s e rv ic io s  q u e  s irv e n  a la  v ez  

c o m o  condiciones generales  d e  la  a c u m u la c ió n  y  d e la  n e c e sa r ia  re p ro d u c c ió n  

d e  la  p o b la c ió n , in c lu id a  so b re  to d o  la  fu e rz a  lab o ra l, c u y a p ro d u c c ió n  p o r el 

Estad o  se  d eriv ó  d e su  f u n c ió n  so c ia l g e n e ral. R e iv in d ic ad o  y  c o n q u is tad o  p o r 

la  lu c h a  d e lo s  trab a jad o re s , e ste  u so  d e  la p ro p ie d ad  p ú b lic a  h a sid o  c o n s id e ­

rad o  n e c e sa rio , p o sitiv o  y  p ro g re siv o  p a ra  su  su p e rv iv e n c ia .

P are c e  n e c e sa r io  su b ray ar q u e  la  f o rm a  d e p ro p ie d ad  p ú b lic a  im p lic a  c ie r ­

tas  p artic u larid ad e s  c o n  re sp e c to  al d e re c h o  d e  p ro p ie d ad  p riv ad a c ap italista :

3 L a  an e x ió n , la  g u e rra , la  o c u p a c ió n , la  e x p ro p ia c ió n , e l  d e sp o jo , la  tr ib u ta c ió n  o b lig ato r ia , e tc é te ra , q u e  p u e d e n  a f e c ta r 

a  c u a lq u ie ra  d e  la s o tra s  fo rm a s  d e  p ro p ie d ad , c o m o  p o d e m o s  c o n f ir m a r e n  la  h is to r ia  m u n d ia l.
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a) se  c o n stitu y e  y  c o n se rv a  a n o m b re  d e l in te ré s  d e  “ la  N ac ió n ”  o  “d e l p u e b lo ”, 

d is c u rso  q u e  se h a  in te g ra d o  a la  id e o lo g ía  so c ia l, y  su e le  se r asu m id a p o r lo s 

c iu d ad an o s  c o m o  “ p ro p ie d ad  c o m ú n ”  o  “c o le c tiv a ”, au n q u e  e l Estad o  m is m o  

la  c o n sid e re  c o m o  su p a tr im o n io ; b )  e n  c o n d ic io n e s  “n o rm a le s ”  d e  o p e ra c ió n  

d e l Estad o  C ap ita lista , so n  lo s  c iu d ad an o s  c o n trib u y e n te s  lo s  q u e  a p o rtan  lo s 

f o n d o s  f isc a le s p a ra  su  ad q u is ic ió n  y  o p e ra c ió n , lo  q u e  su s te n ta  o b je tiv am e n te  

la  su p o s ic ió n  a n te rio r ; c )  su  tra n s f o rm a c ió n  e n  m e rc a n c ía  n o  es in m e d ia ta  n i 

in c o n d ic io n a l c o m o  e n  e l c aso  d e  la  p ro p ie d ad  p riv ad a , p u e s e n  lo s re g ím e n e s  

d e m o c rá tic o s  b u rg u e se s  e l p o d e r e je c u tiv o  d e b e  c u m p lir  c ie rta s  c o n d ic io n e s  

im p u e stas  p o r sí m is m o  o  p o r e l p o d e r le g islativ o  p ara  lle v arlo  a c a b o , lo  c u a l 

n o  su e le  p la n te ar al p rim e ro  p ro b le m as  in su p e rab le s ; y  d ) su  p a trim o n ia liz a -  

c ió n  p o r lo s  d iv e rso s  p o d e re s  d e l Estad o  e n tra  e n  c o n f lic to  c o n  su  f in a n c ia -  

m ie n to  s o c ia l y  la  c re c ie n te  c o n c ie n c ia  c iu d ad an a  d e su  c a rá c te r “c o m ú n ”  e n  

la  m e d id a  q u e  su  m a n e jo  e n  g e n e ral n o  es o b je to  d e  la  p a rtic ip a c ió n  d e la  

so c ie d ad  c iv il.

E l m ay o r g rad o  d e  d e sarro llo  d e  la  p ro p ie d ad  p ú b lic a  e n  e l c ap ita lism o  o c u ­

r r ió  lu e g o  d e  la  Se g u n d a  G u e rra  M u n d ia l c o m o  c o n se c u e n c ia  d e  la  im p la n ­

ta c ió n  d e l patrón  de acu m u lación  de capital con interv ención  estatal. E n  este  

te x to , se  lle v a a c a b o  u n a  ap ro x im ac ió n  in te rp re ta tiv a  a la  c o n f o rm a c ió n  d el 

se c to r p ú b lic o  e n  e ste  p a tró n  d e  a c u m u la c ió n , p a rtic u la rm e n te  e n  A m é ric a  

L atin a  d esp u é s d e  la  Se g u n d a G u e rra  M u n d ia l, su  p o s te rio r  p riv atiz ac ió n  e n  la  

in sta u ra c ió n  d e l patrón  n eoliberal de acu m u lación  lu e g o  d e  la  c r is is  e c o n ó m ic a  

d e  1 9 8 2 , su  re la c ió n  c o n  la m e rc a n tiliz a c ió n  d e  la v id a so c ia l y  su s im p a c to s  

so b re  lo s  p ro c e so s  u rb a n o s  y  la  v id a  c o tid ia n a  d e lo s se c to re s  c iu d ad an o s  d e 

m ás  b a jo s  in g re so s.
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LA ECONOMIA DEL BIENESTAR EN EUROPA Y EL 

INTERVENCIONISMO ESTATAL EN AMÉRICA LATINA

El p rim e r a c to  d e l g iro  d e l c ap ita lism o  e n  lo s  p a íse s d e sarro llad o s  h a c ia  e l re ­

f o rz am ie n to  d e l in te rv e n c io n ism o  e statal e n  las re la c io n e s  e c o n ó m ic o - s o c ia ­

le s  fu e  e l N ew  D eal, p ro g ram a  im p lan tad o  p o r F. D . R o o se v e lt, p re s id e n te  d e 

lo s Estad o s  U n id o s , p a ra  tra tar d e  re v e rtir  lo s  e s trag o s d e la G ra n  D e p re s ió n  

e c o n ó m ic a  d e  1929 . E n  g ran  p a rte  d e  Eu ro p a O c c id e n ta l, la  Se g u n d a G u e rra  

M u n d ia l d e jó  u n a  g rav e  situ ac ió n  d e d e s tru c c ió n  d e  la  e s tru c tu ra  e c o n ó m ic a  

y  d e  la  in f ra e s tru c tu ra  u rb a n a  y  re g io n a l (v ías fe rro v ia rias , c a rre te ras , m e d io s  

d e  tra n sp o rte  y  c o m u n ic a c io n e s , s iste m as  d e  e le c tric id ad  y  o tro s  e n e rg é tic o s, 

su m in is tro  d e ag u a, e tc é te ra ) ; al m ism o  tie m p o , lo s s e rv ic io s  p ú b lic o s  ( e d u c a ­

c ió n , salu d , re c re a c ió n , e tc é te ra )  y  la  v iv ie n d a , c o m o  c o n d ic io n e s  b á s ic a s  d e 

la  re p ro d u c c ió n  d e  la  fu e rz a la b o ra l -m u y  m e rm a d a  c u an tita tiv am e n te  p o r e l 

c o n f lic to  m ilita r- , h ab ían  su fr id o  ta m b ié n  g ran d e s  d e stro z o s  e n  e l e n f re n ta ­

m ie n to  in te r- im p e ria lis ta ; la re c o n s tru c c ió n , in d isp e n sa b le  p a ra  re c u p e rar el 

p ro c e so  d e  a c u m u la c ió n  d e  c ap ital y  su  c o n d ic ió n  n e c e sa ria , e l tra b a jo  asa la ­

riad o , tu v o  c o m o  ac to re s  fu n d am e n ta le s  a lo s  e stad o s n a c io n a le s , su s in s titu ­

c io n e s  y  e m p re sas.

En  las d é c ad as sig u ie n te s, h asta  lo s añ o s  se te n ta, lo s  g o b ie rn o s  e u ro p e o s, 

so b re  to d o  lo s d e o rie n tac ió n  so c ia ld e m ó c ra ta , b u sc aro n  reso lv e r las c o n tra ­

d ic c io n e s  so c ia le s  p o sb é lic as  e x p re sad as e n  las lu c h as d e l m o v im ie n to  o b re ro , 

q u e  d if ic u ltab an  el d e sarro llo  c ap italista, m e d ian te  u n a p o lític a  fo rm ad a p o r 

tre s  c o m p o n e n te s  e se n c iale s. En  p rim e r lu g ar, el au m e n to  d e l g asto  p ú b lic o  y  

la  c re ac ió n  d e  in stitu c io n e s  y  e m p re sas p ara e l su m in is tro  a su s c iu d ad an o s, 

e n  p artic u la r a la  fu e rz a d e  tra b a jo  n e c e saria , d e  b ie n e s  y  se rv ic io s  su b sid ia ­

d o s - e n  e sp e c ie  o  d in e ro - , p ara m itig ar las n e c e sid ad e s  q u e  n o  p o d ía  satisfac e r 

m e rc an tilm e n te  c o n  el sa lario  (ag u a, e le c tric id ad , tran sp o rte , e d u c ac ió n , salu d ,
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v iv ie n d a, e tc é te ra ) ; c o rre la tiv a m e n te , e l re c o n o c im ie n to  fo rm al d e lo s  sin d ic ato s 

o b re ro s  c o m o  in te rlo c u to re s  e n  la  n e g o c ia c ió n  c o le c tiv a  y  e n  la  e lab o ra c ió n  d e 

las p o lític as  p ú b lic as  (O ff e , [ 1 9 8 8 ]  1 9 9 1 : 135 y  ss .) ; u n  te rc e r  asp e c to  fu e  la 

in te rv e n c ió n  d e l Estad o  e n  la  e c o n o m ía  m e d ia n te  la  c re a c ió n , e x p ro p iac ió n  

y / o  d e sarro llo  d e  e m p re sas  e sta tale s  e n  d if e re n te s  se c to re s , p a ra  m a n te n e r u n a  

alta  tasa  d e  c re c im ie n to  d e l P ro d u c to  In te rn o  Bru to  y  d e l e m p le o , es d ec ir, 

d e  la  a c u m u la c ió n  d e  c ap ita l (H e rn án d e z , 2 0 0 1 : 2 .1 ) . E l re su ltad o  e n  el larg o  

p laz o  fu e  u n  au m e n to  sig n if ic a tiv o  d e l sa lario  re a l d e  lo s  tra b a ja d o re s  p o r la  

v ía  d ire c ta  e in d ire c ta  y  u n a  e le v ac ió n  c o rre la tiv a d e  su  c ap ac id ad  d e c o m p ra  

y , p o r tan to , d e  la  d e m an d a  d e b ie n e s  e n  e l m e rc a d o  in te rn o , q u e  im p u lsab a  el 

c re c im ie n to  d e  la  p ro d u c c ió n  p riv ad a.

Esto s  p ro c e so s  lle v a ro n  al d e sarro llo  e n  lo s p aíse s  d e  Eu ro p a  O c c id e n ta l, 

d e  u n  im p o rta n te  se c to r c ap ita lis ta  d e  Estad o , c o n fo rm a d o  p o r e m p re sas  e s ­

ta ta le s  en  la in f ra e s tru c tu ra , la  in d u stria , e l c o m e rc io , la b a n c a  y  lo s  se rv ic io s  

p ú b lic o s, n o to ria m e n te  d e s ig u al e n tre  p a íse s y  ra m as . L a re g u lac ió n  e s tatal d e 

las re la c io n e s  e c o n ó m ic a s  y  so c ia le s , e n  p a rtic u la r las la b o ra le s , así c o m o  el 

p ro te c c io n ism o  a la p ro d u c c ió n  n a c io n a l e n  e l m e rc a d o  e x te rn o , c o m p le taro n  

lo s  e je s  d e l p a tró n  d e  a c u m u la c ió n  d e  c ap ital, q u e  fu e  d e n o m in a d o  Estado del 

bien estar  e n  Eu ro p a (O ffe , [ 1988 ]  1 9 9 1 ) . L a c o n f lu e n c ia  d e  la  ad o p c ió n  e n  la  

p o sg u e rra  d e la  p o lític a  d e  in te rv e n c ió n  e statal e n  lo s p a íse s c ap ita lis tas h e g e -  

m ó n ic o s , su  p ro m o c ió n  p o r  lo s  o rg an is m o s  m u ltila te ra le s  su rg id o s d e sp u és 

d e l c o n f lic to  b é lic o  (Fo n d o  M o n e ta rio  In te rn a c io n a l y  B a n c o  M u n d ia l) , y  su  

te o riz a c ió n  p o r e l e c o n o m is ta  J. M . K e y n e s, le  d ie ro n  le g itim id ad  a este  p a tró n  

d e  a c c ió n  p a ra  q u e  lo  ap lic ara n  lo s  g o b ie rn o s  d e  p aíse s  d e  o tras  la titu d e s y  

o tro s  g ra d o s  d e  d e sarro llo  c ap ita lis ta , in c lu id o s  lo s  la tin o a m e ric a n o s .

En  A m é ric a  L atin a , lu eg o  d e  la  c ris is  d el ré g im e n  e c o n ó m ic o  p rim a rio -  

e x p o rta d o r y  p o lític o  o lig árq u ic o , e n  e l m a rc o  c o n tra d ic to r io  d e  la  p ro lo n g a d a
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c ris is  d e l c ap italism o  d e 1 9 1 4  a 1940 (M an d e l, [ 1980 ]  1986 : 9 2 ) , lo s  g o b ie rn o s  

n a c io n a lis ta s -d e sa rro llis ta s4 d e  lo s  p rin c ip a le s  p a íse s d e  la re g ió n , lle v aro n  a 

c a b o  p ro c e so s  d e  n a c io n a liz a c ió n  y  e sta tiz ac ió n  d e  e m p re sas d e  c ap ita l e x tra n ­

je r o  (p e tró le o , m in e ría , fe rro c a rr ile s , ag ric u ltu ra  d e  e n c lav e , e tc é te ra ) , te n ie n ­

d o  e n  c u e n ta  su s p rá c tic a s  n o c iv as  y  c o n tra ria s  a lo s in te re se s  n a c io n a le s , y / o  

las n e c e sid ad e s  d e la  in d u stria liz a c ió n  su stitu tiv a d e  im p o rta c io n e s  (C u e v a, 

[1 9 7 7 ]  2 0 0 9 , cap s. 8 y  9 ; M a n riq u e , 2 0 0 6 : cap s. X V  y  X V I) .  P u e s to  e n  m a rc h a  

el p ro c e so  d e  in d u stria liz a c ió n  p o r  su stitu c ió n  d e  im p o rta c io n e s , y  g e n e ra liz a ­

d o  e l p a tró n  d e  a c u m u la c ió n  c o n  in te rv e n c ió n  e statal d e sp u és d e la  Se g u n d a  

G u e rra  M u n d ia l, las e s ta tiz ac io n e s  p o r e x p ro p iac ió n  o  la c re a c ió n  d e n u e v as 

e m p re sas  se  m an tu v ie ro n  p o r v a rias  d é c ad as  y  tu v ie ro n  m ú ltip le s  raz o n e s.

Se  c re aro n  o  e sta tiz aro n  e m p re sas  m in e ras , in d u stria le s, c o m e rc ia le s  y  f i ­

n a n c ie ra s , y  se c o n stru y e ro n  in f ra e s tru c tu ra s  f e rro v iarias  y  c arre te ras , e n e r ­

g é tic as  e h id rá u lic a s , p a ra  su ste n tar e l d e sarro llo  c ap ita lis ta  e n  su  c o n ju n to , 

b e n e f ic ia n d o  ta n to  a las e m p re sas  n a c io n a le s  c o m o  a las tra sn a c io n a le s  q u e  

fu e ro n  u b ic a d as  e n  lo s te rr ito r io s  n a c io n a le s , p a ra  im p u lsar la  in d u stria liz a ­

c ió n  y  an u d ar su s c a d e n as  d e  p ro d u c c ió n  d e v alo r. Se  c o n stru y e ro n  in f ra e s ­

tru c tu ra s  y  se f o rm a ro n  se rv ic io s  so c ia le s  p a ra  e l c o n su m o  d e lo s  se c to re s  d e 

in g re so s  m e d io s  y  a lto s, y  p ara  u n a  p o rc ió n  d e  la  fu e rz a la b o ra l n e c e sa ria  a la  

a c u m u la c ió n  d e  c ap ital, m u c h as  v e c e s c o m o  c o n tra -p re s ta c ió n  e n  la  re la c ió n  

c o rp o ra tiv a - c lie n te la r e n tre  g o b ie rn o s  y  se c to re s  e sp e c íf ic o s  d e trab a jad o re s , o  

c o m o  re sp u e s ta  a la lu c h a p o p u lar re iv in d ic a tiv a ; e stas in te rv e n c io n e s  e statale s 

c o ad y u v aro n  al c re c im ie n to  d e l sa la rio  re a l d e  lo s  trab a jad o re s  p o r  la  v ía  in d i ­

re c ta  q u e  c a ra c te riz a  al p e río d o . U n a  p a rte  d e  las in f ra e s tru c tu ra s  y  e m p re sas  

p ú b lic as  fu e ro n  c o n stitu id as  p a ra  re sp o n d e r a las n e c e sid ad e s  e c o n ó m ic a s  y  

so c ia le s  d e l a c e le ra d o  c re c im ie n to  u rb a n o  g e n e rad o  p o r  la  in d u stria liz a c ió n

4  D iv e rs o s  au to re s h a n  lla m a d o  “ p o p u lista s”  a  lo s  g o b ie rn o s  d e  L á z aro  C á rd e n a s  e n  M é x ic o , G e tu lio  V arg as e n  B ra s il , Ju a n  

D o m in g o  P e ró n  e n  A rg e n tin a, A lf o n so  L ó p e z  P u m a re jo  e n  C o lo m b ia , y  V íc to r  P a z  E s te n so ro  e n  B o liv ia , p e ro  su s d if e ­

re n te s  o r íg e n e s  p o lític o s , a lia n z as  d e  c la se  y  p rá c tic a s  p o lític a s  h a c e n  n e c e s a ria  u n a  c a ra c te r iz a c ió n  m á s  p a rtic u la r iz a d a .
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y  p o r la  in c e sa n te  m ig ra c ió n  c a m p o -c iu d ad . C o n  m u c h a  f re c u e n c ia , la  e sta-  

tiz a c ió n  d e  e m p re sas  p riv ad as m e d ia n te  in d e m n iz a c ió n  tu v o  c o m o  o b je tiv o  

y  ra z ó n  e l sa lv am e n to  d e  lo s  e m p re sario s  y  las e m p re sas p riv ad as e n  q u ie b ra  

(V e rn o n , [1 9 8 8 ]  199 2: 17; G u illé n , 1997 : 113 ; P e tras y  V e ltm e y e r, 2 0 0 3 : 117 ) .

En  g e n e ral, e l o b je tiv o  d e  e stas in te rv e n c io n e s  e sta ta le s e ra  p ro m o v e r  y  

fa c il ita r e l p ro c e so  d e  a c u m u la c ió n  p riv ad a d e c ap ital, asu m id o  p o r lo s  g o ­

b ie rn o s  d e m o c rá tic o s  o  d ic ta to ria le s5 d e  la re g ió n  c o m o  “e l d e sarro llo  s o c io ­

e c o n ó m ic o ” ; a e llo  c o ad y u v ó  la  te o riz a c ió n  e sp e c íf ic am e n te  la tin o a m e ric a n a , 

c o n  ra íc e s  k e y n e s ia n a s , d e  la  “e c o n o m ía  d e l d e sarro llo ”  fo rm u la d a  p o r  la C o ­

m is ió n  E c o n ó m ic a  p a ra  A m é ric a  L atin a  y  e l C a rib e  (C EP A L ), q u e  s is te m atiz a ­

b a , g e n e ra liz ab a  y  re c o m e n d a b a  la  e x p e rie n c ia  p rá c tic a  d e lo s g ran d e s  p aíse s 

la tin o a m e ric a n o s : Bra s il, A rg e n tin a  y  M é x ic o  (G u illé n , 1984 : 1.1.C .; G u illé n , 

1997 : 73  y  ss.) .

En  to d o s  lo s  c a so s, e l se c to r p ú b lic o  c re c ió  a p a rtir  d e  la  in v e rs ió n  d e  lo s  re ­

c u rso s  f isc a le s ap o rtad o s  p o r la so c ie d ad  e n  su  c o n ju n to , p o r lo  q u e  su s re su l ­

tad o s, e v id e n te m e n te , e ran  bienes públicos, re c o n o c id o s  s o c ia lm e n te  c o m o  bie ­

nes comunes. En  lo s  c aso s  d e  in f ra e s tru c tu ra s  y  se rv ic io s  e c o n ó m ic o s  y  so c ia le s  

q u e  o p e ra b an  c o m o  m o n o p o lio s  n atu ra le s  (s is te m as  d e  ag u a, e le c tric id ad  y  

te le f o n ía  f ija , so p o rte s  y  m e d io s  d e  tra n sp o rte  y  c o m u n ic a c io n e s , e tc é te ra ) , 

q u e  fu n c io n a b a n  s im u ltán e a  y  a líc u o ta m e n te  c o m o  condiciones g enerales de la 

acu m u lación  y  de la reproducción  de la poblac ión  (P ra d il la , 1984 : c ap s. II y  III) ,  

las e m p re sas p ú b lic as  a c tu ab an  c o m o  m o n o p o lio s , y  lo s  p re c io s  d e  lo s  b ie n e s  

y  s e rv ic io s  n o  se e s tab le c ían  e n  e l m e rc a d o , s in o  m e d ia n te  d e c isio n e s  p o lític as , 

e in c lu ía n  su b sid io s p a ra  lo s u su ario s, fu e ra n  e stas e m p re sas -e m p re sario s , p o ­

b la c ió n  d e in g re so s  m e d io s  y  a lto s, o  d e lo s  se c to re s  p o p u lare s  (G u illé n , 1997 :

5  T o d o  e s te  p e río d o  e s tá  salp ic ad o  c o n  la  p re s e n c ia  d e  g o b ie rn o s  m ilita re s  o  c iv ile s  d e  d e re c h a , d if e re n te s  a  lo s  n a c io n a lis -  

ta s -d e sa rro llis ta s , a b ie rta m e n te  re p re siv o s , q u e  s in  e m b a rg o  a p lic a b a n  p o lític a s  sim ila re s  a  la s su ste n tad as  p o r  lo s  p aíse s 

h e g e m ó n ic o s.
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113 ; P ire z , 2 0 1 6 ) . Sim ila r s itu ac ió n  su c e d ía  c o n  lo s  s e rv ic io s  so c ia le s  p a ra  s e c ­

to re s  d e  p o b la c ió n  d e  b a jo s  in g re so s  (e d u c a c ió n , salu d  y  re c re a c ió n  p o p u lar, 

e tc é te ra ) , p o c o  re n tab le s  p ara la  in v e rs ió n  c ap ita lis ta , a te n d id o s  p o r e l Estad o  

c o n  b ase  e n  la  tr ib u ta c ió n  p ú b lic a .

H ac ia  f in a le s  d e  la  d é c a d a  d e lo s  se te n ta , e l s e c to r  p ú b lic o  d e  lo s p aíse s 

la tin o a m e ric a n o s  e s tab a c o n fo rm a d o  p o r u n a  d e s ig u al y  h e te ro g é n e a  m asa  d e 

e m p re sas: a ) e m p re sas  p ro d u c tiv as  e n  lo  ag ro p e c u ario , la m in e r ía  e x trac tiv a  

y  la  in d u stria  m a n u fa c tu re ra ; b )  e m p re sas c o m e rc ia le s  o rie n tad as  al m e rc ad o  

in te rn o  y  a la  e x p o rta c ió n  d e  m ate rias  p rim as ; c )  b a n c o s  c e n tra le s , c o m e rc ia ­

le s  y  d e  d e sarro llo , y  f o n d o s  d e  in v e rs ió n ; d ) in f ra e s tru c tu ra s  y  s e rv ic io s  q u e  

fu n c io n a b a n  a la  v e z  c o m o  c o n d ic io n e s  g e n e ra le s  d e  la  a c u m u la c ió n  y  d e  la  

re p ro d u c c ió n  d e  la p o b la c ió n  ( e n e rg é tic o s , h id rá u lic a , tra n sp o rte  y  c o m u n i ­

c a c io n e s ) ; e )  in f ra e s tru c tu ra s  y  s e rv ic io s  q u e  a c tu ab an  só lo  c o m o  c o n d ic io n e s  

g e n e rale s  d e  la re p ro d u c c ió n  d e  la  p o b la c ió n  ( e d u c a c ió n , salu d , re c re a c ió n ) ; 

y  f )  u n a  m asa  d e  tie rra  ru ra l y  u rb a n a  e in m u e b le s  q u e  se rv ía n  d e  so p o rte  

e c o n ó m ic o  y  d e  g e s tió n  d e  e stas in f ra e s tru c tu ra s  y  e m p re sas (C L A D , 1979 : 

ap é n d ic e ) . A  to d o  e llo , h ab ía  q u e  añ ad ir la m asa d e  su e lo  c o n stitu tiv a  d e lo s 

ám b ito s  p ú b lic o s  (v ialid ad e s  u rb an as  y  re g io n a le s , p laz as, p arq u e s y  b o sq u e s , 

e tc é te ra ) , y  lo s  b a ld ío s  n ac io n a le s .

El d esig u al y  h e te ro g é n e o  se c to r d e  e m p resas e in stitu c io n e s estatales, en  lo s 

d istin to s p aíses latin o am e ric an o s, e ra sig n if icativ o  p e ro  m in o ritario  e n  té rm in o s  

c u an titativ o s (n ú m e ro  d e em p resas, in v e rsió n , p artic ip ac ió n  e n  e l p ro d u c to  in ­

te rn o  b ru to ) , au n q u e  d e  g ran  im p o rtan c ia  c u alitativ a p o r lo s se c to re s d e in te r ­

v e n c ió n  y  su  im p a c to  so b re  el d e sarro llo  e c o n ó m ic o  y  la  ac u m u lac ió n  d e  cap ital 

(C L A D , 1979: 2 9 y s s .) .
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EL NEOLIBERALISMO Y EL DESMANTELAMIENTO DEL SECTOR 

ECONÓMICO ESTATAL

L o s  g ran d e s  c o n f lic to s  so c ia le s  o c u rrid o s  e n  1968  e n  v a rio s  p a íse s e u ro p e o s  y, 

so b re  to d o , e l a g o tam ie n to  d e l p a tró n  d e  a c u m u la c ió n  d e  c ap ita l c o n  in te rv e n ­

c ió n  e statal, el lla m ad o  Estado del bienestar, e n  la  d é c a d a  d e lo s se te n ta  q u e  l le ­

v ó  al in ic io  d e  la  o n d a  larg a re c e s iv a  d e la  e c o n o m ía  m u n d ia l e n  1982  (M an d e l, 

[ 1 9 8 0 ]  1 9 8 6 ; O f fe , [ 1 9 8 8 ]  1 9 9 1 ) , e x a c e rb a ro n  las c r ític a s  d e  la  d e re c h a  p o lític a  

y  e l e m p re sariad o  p riv ad o  a la in te rv e n c ió n  e statal y  su  in s tru m e n to , las e m ­

p re sas  p ú b lic as.

L o s  c r ític o s  arg u m e n tab an  q u e  las e m p re sas e sta tale s, e n  p a rtic u la r las d e 

p re s ta c ió n  d e  se rv ic io s  so c ia le s  su b sid iad o s , c o n su m ía n  u n a  g ran  m a sa  c re ­

c ie n te  d e  re c u rso s  f isc a le s, lo  c u a l lle v a b a  a e le v ar lo s  im p u e sto s  y / o  in c re m e n ­

ta r  la d e u d a p ú b lic a , d e s in c e n tiv an d o  así la  in v e rs ió n  p riv ad a  y  fre n an d o  la  

a c u m u la c ió n  d e  c ap ital; y  al m ism o  tie m p o , a f irm ab an  lo s  d e trac to re s , d e sm o ­

tiv ab an  el tra b a jo  d e  la  fu e rz a la b o ra l al h ac e r m ás  so p o rtab le  e l d e se m p le o  y  

la  au se n c ia  d e  sa lario . Ig u a lm e n te , c r itic a b a n  q u e  la  in te rv e n c ió n  e s tatal e n  la 

e c o n o m ía  y  la  e x c e siv a  re g u la c ió n  im p e d ían  q u e  e l m e rc a d o  a c tu ara  l ib re m e n ­

te  p ara e s tab le c e r lo s  e q u il ib rio s  e c o n ó m ic o - so c ia le s  (V e rn o n , [1 9 8 8 ]  1992 : 12 

y  ss.; O f fe , [ 1 9 8 8 ]  1991 : 1 3 7 - 1 4 2 ; H e rn án d e z , 2 0 0 1 : 1 .5 ) .

L a  e le c c ió n  d e  M arg are t T h atc h e r c o m o  p rim e ra  m in is tra  d e In g la te rra  

( 1 9 7 9 - 1 9 9 0 ) ,  y  la  lle g ad a d e R o n a ld  R e a g an  a l a  P re s id e n c ia  d e  Estad o s  U n id o s  

( 1 9 8 1 - 1 9 8 9 ) ,  a b rie ro n  d e  p ar e n  p ar las p u e rtas  a la contra-rev olución  n eolibe ­

ral, y  a la  re v an c h a  d e H ay ek  c o n tra  K e y n e s  (G u illé n , 1 9 9 7 ) . L a f o rm u la c ió n  

d e l C onsenso de W ashington, su  p ro p ag ac ió n  e im p o s ic ió n  p o r e l Fo n d o  M o n e ­

ta r io  In te rn a c io n a l ( F M I) , e l B a n c o  M u n d ia l y  e l D e p a rta m e n to  d e l T e so ro  d e 

Estad o s  U n id o s  e n  to d as  su s re la c io n e s  c o n  lo s  p a íse s su b o rd in ad o s, e n  p a rti-
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c u la r d e  A m é ric a  L atin a , g e n e ra liz aro n  la  a p lic ac ió n  d e  su s re c e tas  e n  e l su b ­

c o n tin e n te . T re s d e  su s p o lític a s  n o s  in te re san  p a rtic u la rm e n te  e n  e ste  an álisis : 

la  ap e rtu ra  a las in v e rs io n e s  e x tra n je ra s  d ire c tas; la p riv atiz ac ió n  d e  e m p re sas  

p ú b lic as ; y  la  se g u rid ad  d e lo s  d e re c h o s  d e  p ro p ie d ad  p riv ad a.

En  lo s  p a íse s la tin o a m e ric a n o s , las ju s tif ic a c io n e s  d e  la  d e re c h a  e u ro p e a  y  

e stad o u n id e n se  c ay e ro n  e n  e l te rre n o  ab o n ad o  p o r  la  c r is is  d e  la d e u d a e x te rn a  

q u e  ah o g ab a las f in an z as p ú b lic as  a f in a le s d e  la d é c a d a  d e lo s  se te n ta  (G u illé n , 

1997 : 88  y  ss.) , y  p o r  la  d e p e n d e n c ia  d e  lo s  o rg an is m o s  f in a n c ie ro s  m u ltin a c io ­

n a le s  p ara re so lv e rla  o  a lig e rar su  c arg a. O tro s  a rg u m e n to s  se  añ ad ie ro n  a las 

ju s tif ic a c io n e s  p a ra  la  p riv a tiz ac ió n  d e las e m p re sas  y  b ie n e s  p ú b lic o s: la  in c a ­

p a c id ad  e in e f ic ie n c ia  d e  lo s ad m in is trad o re s  d e  las e m p re sas, su s fre c u e n te s  

a c to s  d e  c o rru p c ió n  y  lo s  p riv ile g io s  d e  q u e  g o z ab an  lo s  b u ró c ra ta s  d e  lo s s in ­

d ic a to s  c o rp o ra tiv iz ad o s  al Estad o  (P ra d illa , 1 9 9 4 ) ; o  b ie n , e n  e l c aso  c o n tra rio , 

la  a c c ió n  au tó n o m a d el s in d ic a lism o  in d e p e n d ie n te  e n  alg u n as p arae s ta ta le s  

c a lif ic ad a  c o m o  “ su b v ersiv a”, p u e s n o  h a y  q u e  o lv id ar q u e  las p o lític a s  n e o l i ­

b e ra le s  fu e ro n  ap lic ad as  e n  lo s  añ o s  o c h e n ta  ta n to  p o r  d ic tad u ra s  m ilita re s, 

c o m o  p o r g o b ie rn o s  c iv ile s au to ritario s.

f i a n  p asad o  m ás  d e  tre s  d é c ad as d e sd e  el in ic io  d e  la ap lic ac ió n  d e s ig u al en  

e l tie m p o , e l te rr ito r io  y  la  in te n s id ad  d e las re fo rm a s  n e o lib e ra le s  e n  lo s  p a íse s 

d e  A m é ric a  L atin a. U n a  d e  las p rim e ra s  re fo rm a s  ap lic ad as fu e  la  p riv atiz ac ió n  

d e  e m p re sas  p ro d u c to ras  y  c o m e rc ia liz ad o ras  d e  b ie n e s  m an u fa c tu rad o s  y  lo s 

c o m p o n e n te s  e sta tale s  d e l s is te m a b a n c a r io - f in a n c ie ro . E l p ro c e so  in c lu y ó , 

p ro g re siv a m e n te , las e m p re sas p ro d u c to ras  d e m ate rias  p rim as , p a rtic u la r ­

m e n te  m in e ra le s , so b re  to d o  d e  e x p o rta c ió n ; b ie n e s  d e  c o n su m o  in m e d ia to  o  

d u rab le , o  b ie n e s  d e  c ap ita l e n  las d iv e rsas ra m as  d e la  in d u stria ; se  in c lu y e ro n  

ta m b ié n  las f irm as  b a n c a d a s  y  f in a n c ie ra s  q u e  se e n c o n tra b a n  b a jo  la p ro p ie ­

d ad  y  e l c o n tro l d e  lo s  e s tad o s la tin o a m e ric a n o s  p o r m u y  d iv e rsas ra z o n e s  y  a
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trav é s d e  d is tin to s  p ro c e so s  e n  su  h is to ria . C re ad a s  o  ad q u irid a s c o n  la  tr ib u ta ­

c ió n  so c ia l, e stas e m p re sas fo rm a b a n  p arte  d e l p a tr im o n io  p ú b lic o , p e ro  o p e ­

ra b a n  c o m o  e m p re sas  c ap ita lis tas d e  Estad o  y  las d e c isio n e s  d e  p riv atiz ac ió n  

fu e ro n  to m ad as  c o m o  si se  tra ta ra  d e l p a tr im o n io  d e  lo s  g o b ie rn o s  e n  tu rn o , 

s in  c o n su ltar a lo s  c iu d ad an o s.

L as p riv a tiz ac io n e s  sig u ie ro n  d iv e rso s  c a m in o s : la  v e n ta  to ta l, la  a so c ia c ió n  

e n tre  e l se c to r p ú b lic o  y  e l p riv ad o , y  la  c o n c e s ió n  d e  la  e x p lo ta c ió n , p o r e je m ­

p lo , e n  e l se c to r m in e ro  o  e n  lo s  s e rv ic io s  d e te le c o m u n ic a c io n e s ; c u an d o  las 

e m p re sas p u e stas  e n  v e n ta  n o  e ra n  re n tab le s  p a ra  e l c ap ita l p riv ad o  y  n o  las 

ad q u iría , se  liq u id aro n . G rac ias  a la  a p e rtu ra  a la  in v e rs ió n  e x tra n je ra  d ire c ta  y  

a la  l ib e ra c ió n  d e lo s  f lu jo s  in te rn a c io n a le s  d e  c ap ita l, e n  m u c h as  o c a s io n e s  la 

p riv atiz ac ió n  fu e  a c o m p a ñ ad a p o r la  d e sn a c io n a liz a c ió n  d e las e m p re sas v e n ­

d id as, p o r lo s  e s tad o s la tin o a m e ric a n o s , a las c o rp o ra c io n e s  trasn ac io n a le s ; 

c o n tra d ic to r ia m e n te , e n  alg u n o s c a so s, las tra sn a c io n a le s  c o m p ra d o ra s  e ra n  

e m p re sas e sta tale s  d e  o tro s  c o n tin e n te s .

A u m e n tó  así, c o n s id e rab le m e n te , e l y a d e p o r sí e le v ad o  c o n tro l d e l c ap ita l 

tra sn a c io n a l so b re  las e c o n o m ía s  n a c io n a le s , re g io n a le s  y  u rb an as  la tin o a m e ­

r ic a n a s , a l tie m p o  q u e  se  re d u c ía  la c ap ac id ad  d e lo s  g o b ie rn o s  n a c io n a le s  y  

lo c a le s  p a ra  o rie n ta r p lan if ic ad am e n te  e l d esp lie g u e  e c o n ó m ic o  e n  e l s iste m a 

d e  re g io n e s  y  c iu d ad e s y  e n  las u n id ad e s  u rb an as  m ism as , q u e d an d o  é s ta  e n  

m a n o s  d e  la  com peten cia entre territorios p o r la  in v e rs ió n  d e c ap ital, la  c u a l 

h a  sig n if ic ad o  e n o rm e s  tra n sfe re n c ia s  d e  re c u rso s  p ú b lic o s  a m a n o s  p riv ad as 

c o m o  c a rn a d a  p ara  a trae rla6.

H o y , el d e sarro llo  e c o n ó m ic o  d e  las re g io n e s  y  c iu d ad e s se  rig e  p o r  su  com -  

petit iv idad  e n  e l m e rc a d o  g lo b a l d e  la in v e rs ió n , d e te rm in ad a  p o r  su  re n ta b i-

6  E s  m u y  f re c u e n te  q u e  lo s  g o b ie rn o s  lo c a le s  o  n a c io n a le s  e n tre g u e n  a  lo s  g ra n d e s  m o n o p o lio s  n a c io n a le s  y  tra sn a c io n a le s  

c o n sid e ra b le s  e x te n s io n e s  d e  te rre n o , e n tre  o tro s  e s tím u lo s  c o m o  la  d o ta c ió n  d e  in f ra e s tru c tu ra s , p a ra  lo g ra r  q u e  su s 

in v e rs io n e s  se  re a lic e n  e n  su  te rr ito rio .
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lid ad , y  n o  p o r  u n a  p ro sp e c c ió n  a n tic ip a to ria  c o le c tiv a  d e  las n e c e s id ad e s  d e 

e m p le o , in g re so s  y  c alid ad  d e  v id a  d e su s h ab itan te s. L a  h is tó r ic a  d e sig u ald ad  

d e l d e sarro llo  re g io n a l e n  A m é ric a  L atin a , q u e  el in te rv e n c io n ism o  e statal n o  

re v irtió , au n q u e  fu e  p arte  d e su  d isc u rso  p la n if ic ad o r, c o n tin ú a  p ro fu n d iz á n ­

d o se  en  la m e d id a  q u e  las fu e rz as  q u e  lo  g e n e ra n  n o  e n fre n ta n  n in g ú n  c o n tra ­

p e so  e statal.

P u e s to  q u e  m u c h o s  d e  lo s  p ro c e so s  p ro d u c tiv o s , c o m e rc ia le s , f in a n c ie ro s  

y  d e  s e rv ic io s  p riv atiz ad o s fo rm a b a n  p arte  d e  las e s tru c tu ra s  d e las c o n c e n ­

tra c io n e s  u rb a n a s  y  a te n d ían  a su s c o n su m id o re s  p ro d u c tiv o s  o  im p ro d u c ti ­

v o s, las p o lític a s  n e o lib e ra le s  a c e n tu aro n  las te n d e n c ia s  d e  m e rc a n tiliz a c ió n  y  

e n  m u c h o s  c a so s  d e  d e sn a c io n a liz a c ió n  d e  lo s  c o m p o n e n te s  d e  la  e s tru c tu ra  

u rb an a. L a  in te n sa  -au n q u e  d e s ig u al se g ú n  lo s p a íse s - , p riv a tiz ac ió n  y  d e sn a ­

c io n a liz a c ió n  d e  la  b a n c a  y  e l s is te m a f in a n c ie ro , fu e  u n o  d e  lo s  v e c to re s  q u e  

ac e le ró  su  fu s ió n  c o n  e l c ap ital in m o b ilia r io , en  la e x p an sió n  d isp e rsa  y  la  r e ­

c o n s tru c c ió n  in te rio r  q u e  h o y  c a ra c te riz a  a las m e tró p o lis  la tin o a m e ric a n a s  

(Ja ra m illo , 2 0 0 9 : 4 1 8  y  ss.; P ra d illa , 2 0 1 4 ; P ra d illa , 2 0 1 5 ) . En  e ste  m a rc o  d e 

p riv a tiz ac ió n , m e rc a n tiliz a c ió n  y  lib re  c o m p e te n c ia , la  s im u ltán e a  y  v e rtig in o ­

sa e x p an sió n  d e  las n u e v as  te c n o lo g ía s  d e  la  in f o rm a c ió n , la  c o m u n ic a c ió n  y  

e l tra n sp o rte , m u y  f re c u e n te m e n te  m is tif ic ad as  e n  las te o riz a c io n e s  re c ie n te s  

so b re  la c iu d ad , tie n d e n  a c o lo c a r  e n  m a n o s  d e  lo s  g ran d e s  m o n o p o lio s  tra s ­

n a c io n a le s  q u e  lo s  c o n tro la n  u n a  p arte  im p o rta n te  d e la  o p e ra c ió n  u rb an a , p o r 

fu e ra  d e l c o n tro l d e  lo s  g o b ie rn o s  lo c a le s  y  su s c iu d ad an o s.

El su e lo  so p o rte  d e  las g ran d e s  e m p re sas p riv atiz ad as, fre c u e n te m e n te  u b i ­

c ad as  e n  áre as u rb an iz ad as  e n  lo s añ o s  d e  la in d u stria liz ac ió n  d e  p o sg u e rra , 

e n  lo c a liz a c io n e s  e s traté g ic a s  e n  las g ran d e s  c iu d ad e s  (p o r e je m p lo , e n  las c e n -  

tralid ad e s  am p liad as, las n u e v as  c e n tra lid ad e s  o  lo s  c o rre d o re s  te rc ia r io s ) , se 

c o n v irtie ro n  e n  p ie z as c lav e s e n  la re - c o n s tru c c ió n  u rb a n a  e n  c u rso  c u an d o
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lo s  p ro c e so s  d e  d e s in d u stria liz ac ió n  d e  las m e tró p o lis  se  g e n e ra liz aro n , e m ­

p u jad o s  p o r la  c o n v e rg e n c ia  d e  d if e re n te s p o lític a s  n e o lib e ra le s  (M árq u e z  y  

P rad illa , 2 0 0 8 ) .

La p riv atiz ac ió n  d e  e m p re sas p ú b lic as  h a  sid o  c o n tin u a  y  a c u m u la tiv a e n  la  

re g ió n  d u ran te  e l p e río d o  tra n sc u rrid o  d esd e  1 9 8 2 , re v e rtid a  p a rc ia lm e n te  p o r 

alg u n o s d e  lo s  g o b ie rn o s  “p ro g re sistas ”  o  “d e iz q u ie rd a”  q u e  lle g aro n  al p o d e r 

p o r  la  v ía  e le c to ra l so b re  to d o  d esd e  e l añ o  2 0 0 0 ; h ab rá  q u e  an aliz ar d e ta lla ­

d am e n te  h a sta  d ó n d e  h a  sid o  s ig n if ic a tiv o  e ste  e sfu e rz o , e n  q u é  se c to re s  y  c u á l 

es s u  im p a c to  en  lo  u rb an o , au n q u e  to d o  p a re c e  in d ic a r q u e  n o  h a  c am b iad o  

la  d in á m ic a  g e n e ral. H o y  d ía , e sta  te n d e n c ia  p ro g re sista , d e n o m in a d a  “ m are a  

ro sa”  p o r  a lg u n o s  au to re s, p a re c e  re v e rtirse  c o n  lo  o c u rrid o  e n  A rg e n tin a  d e s ­

d e  f in e s d e 2 0 1 5 , e n  Bra s il  e n  2 0 1 6 , y  lo s  p ro c e so s  e n  c u rso  e n  V en e z u e la .

LA PRIVATIZACIÓN Y MERCANTILIZACIÓN DE LAS 

INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS URBANOS7

L a p riv atiz ac ió n  d e  lo  p ú b lic o  n o  se lle v ó  a c a b o  so la m e n te  e n  e l se c to r d e 

la  p ro d u c c ió n  d e  b ie n e s  y  s e rv ic io s , y  la  c irc u la c ió n  m e rc a n til  y  m o n e taria . 

A v an z ó  so b re  las in f ra e s tru c tu ra s  y  lo s s e rv ic io s  q u e  o p e ran  s im u ltán e a  y  a lí ­

c u o ta m e n te  c o m o  d iv e rsas C ondiciones G enerales de la R eproducción  de la For ­

m ación  Social - C G R F S-  (d e  la p ro d u c c ió n , d e l in te rc a m b io , d e  la d o m in a c ió n  

id e o ló g ic o - p o lític a  y  d e  la p o b la c ió n ) , c o m o  lo s e n e rg é tic o s  - e le c tr ic id a d , g as, 

g aso lin a  y  o tro s  d e riv ad o s d e l p e tró le o - , e l ag u a p o tab le  y  o tro s  siste m as h i ­

d rá u lic o s , las te le c o m u n ic a c io n e s , la in f ra e s tru c tu ra  c a rre te ra  y  f é rre a , lo s  m e ­

d io s d e  tra n sp o rte  u rb a n o  y  re g io n al, e tc é te ra  (P ra d il la , 1984 : 1 9 2 ) , c o n  m u y  

d e s ig u ale s re su ltad o s  se c to riale s .

7  U n  p rim e r an á lis is  d e  la  p r iv a tiz a c ió n  d e  in f ra e s tru c tu ra s  y  se rv ic io s  p ú b lic o s  e n  e l  n e o lib e ra lis m o  la tin o a m e ric a n o  se 

re aliz ó  e n  P ra d illa , 1994>  in c lu id o  c o m o  C ap ítu lo  I I I  e n  la  c o m p ila c ió n  d e  e n sa y o s  P ra d illa , 2 0 0 9 .
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L a s in f ra e s tru c tu ra s  y  lo s  p ro c e s o s  d e  p ro d u c c ió n  d e  b ie n e s  y  s e rv ic io s  

q u e  las  u sa b a n  c o m o  so p o rte s  m a te ria le s  y  m e d io s  d e  p ro d u c c ió n , s u b a s ta ­

d o s  e n  m u c h o s  c a so s  p o r  d e b a jo  d e  su  p re c io  re a l, f u e ro n  a d q u ir id o s  p o r  e l 

c a p ita l p riv ad o  n a c io n a l o  tra s n a c io n a l, o  h a n  sid o  c o n s tru id o s  y  o p e ra d o s  

p o s te r io rm e n te  b a jo  c o n c e s ió n  p ú b lic a  e n  f u n c ió n  d e  su  re n ta b ilid a d  c a p ita ­

lista : lo s  f ra g m e n to s  e m p re sa ria le s  y  te rr ito r ia le s  re n ta b le s  d e  la  p ro d u c c ió n  

y  d is tr ib u c ió n  d e  e n e rg é tic o s , la s te le c o m u n ic a c io n e s , la  in f ra e s tru c tu ra  y  

lo s  m e d io s  d e  tra n s p o rte  f e rro v ia rio , c a rre te ro  y  m a r ítim o  f u e ro n  a c e p tad o s  

c o n  b e n e p lá c ito  p o r  lo s  in v e rs io n is ta s  n a c io n a le s  y  e x tra n je ro s ; e n  c a m b io , 

la  p ro d u c c ió n  y  d is tr ib u c ió n  d e  ag u a  p o ta b le , las re d e s  d e  s a n e a m ie n to  y  

la  re c o le c c ió n  d e  d e se c h o s  h a n  s id o  d e  p o c o  in te ré s  p a ra  lo s  in v e rs io n is ta s  

(C EP A L , 2 0 0 1 : c ap . 5 ) ,  d e b id o  a la  e le v ad a  in v e rs ió n  n e c e sa r ia , y  a l f a c to r  

p o l ític o - s o c ia l  p re se n te  e n  su  u b ic a c ió n  te rr ito r ia l , e n  la d e f in ic ió n  d e  lo s 

p re c io s  c o b ra d o s  a lo s  u su a rio s , y  e n  las re la c io n e s  e n tre  é s to s  y  las e m p re sas, 

y  la  b a ja  re n ta b ilid a d  c a p ita lis ta  re su ltan te .

Estas in f ra e s tru c tu ra s  y  lo s  s e rv ic io s  q u e  so p o rta n  ac tú an  c o m o  arte r ias , 

v e n as  y  f lu jo s  d e  a rtic u la c ió n  y  e s tru c tu ra c ió n  d e l te rr ito r io  re g io n a l y  u rb a n o , 

y  a lg u n o s d e  e llo s  tie n e n  e l c a rá c te r d e  m o n o p o lio s  n atu ra le s . A l q u e d ar b a jo  

e l c o n tro l d e l c ap ita l p riv ad o , d e  m o n o p o lio s  p ú b lic o s  e n  m a n o s  d e l “c ap ita lis ta  

c o le c tiv o  id e a l”  p asaro n  a se r p riv ad o s, y  c o m o  p ro p ie d ad  p riv ad a o to rg aro n  a 

su s p ro p ie tario s , e n  m u c h o s  c a so s  tra sn a c io n a le s , e l p ap e l d e  e s tru c tu ra d o re s  

m o n o p ó lic o s  d e  las c iu d ad e s  y  su  e n to rn o  re g io n a l, y  d e  o rg an iz ad o re s d e la  

v id a  c o tid ian a  d e su s h ab itan te s.

V e a m o s  e l c aso  d e  las v ialid ad e s p riv ad as d e  c u o ta . E l c o b ro  d e  p e a je  p o r 

e l u so  d e  v ialid ad e s  c arre te ra s  e sta tale s  se in ic ió  h ac e  m u c h o  tie m p o , p e ro  la  

ta rif a  e stab le c id a  n o  re sp o n d ía  p ro p ia m e n te  a u n  c á lc u lo  m e rc a n til  s in o , p o r 

e je m p lo , a la  o b te n c ió n  d e  re c u rso s  p a ra  e l m a n te n im ie n to , e tc é te ra ; lu eg o
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v in o  la  c o n c e s ió n  al c ap ital p riv ad o  d e l m a n e jo  m e rc a n til  d e  la  in f ra e s tru c tu ra  

v ial re g io n al; y  m ás  ta rd e , la  c o n c e s ió n  d e  su  c o n s tru c c ió n  y  o p e ra c ió n  a larg o  

p laz o  b a jo  c o n d ic io n e s  d e  re n tab ilid ad  c ap ita lis ta , n o  sie m p re  c o n  re su ltad o s  

e x ito so s8; m ás  re c ie n te m e n te , se  in ic ió  la  c o n c e s ió n  al c ap ita l p riv ad o  d e la 

c o n s tru c c ió n  y  o p e ra c ió n  d e au to p istas u rb an as , so te rra d as  o  e le v ad as, p a ra  su  

o p e ra c ió n  b a jo  siste m as  d e  c o b ro  m e rc a n til , in c lu y e n d o  e sq u e m as  d e m o n to s  

d e  u su ario s  y  re n tab ilid ad  g ara n tiz ad o s  p o r p a rte  d e  lo s g o b ie rn o s  re sp e c tiv o s . 

En  lo s  d o s ú ltim o s  c a so s, e n  la  a so c ia c ió n  p ú b lic o -p riv ad a  (A P P ) , e l Estad o  

p o n e  al s e rv ic io  d e l c ap ital p riv ad o  u n a  p arte  d e  la  in v e rs ió n  y / o  su  c ap ac id ad  

le g al d e  e x p ro p iar e l su e lo  y  lo s  in m u e b le s  n e c e sa rio s , o  e l u so  d e  b a ld ío s , c alle s  

y  e sp ac io s  p ú b lic o s, re c ib ie n d o  p o r e llo  u n a  re tr ib u c ió n  m o n e ta ria  s in  re la c ió n  

alg u n a  c o n  e l b e n e f ic io  p riv ad o  q u e  h a c e n  p o sib le .

En  la  p rá c tic a , e l u so  d e  las au to p istas p riv ad as  u rb an as  es re s trin g id o  a lo s 

au to m o v ilistas  d e  m ay o re s  in g re so s, c o n v irtié n d o se  e n  fa c to r  d e  d e s ig u ald ad  

so c ia l y  f ra g m e n ta c ió n  te rr ito r ia l u rb a n a , p o r lo s  lím ite s  q u e  in tro d u c e n  al 

d e sp laz am ie n to  d e  p e a to n e s, c ic lis tas , m e d io s  d e  tra n sp o rte  p ú b lic o  y , aú n , d e 

lo s  m ism o s  au to m o v ilistas. L a c o n c e s ió n  al c ap ita l p riv ad o  d e  la  c o n s tru c c ió n  

y  o p e ra c ió n  d e  v ías u rb an as  ( tú n e le s , d e p rim id o s , v ías c o n f in ad as  su p e rf ic ia le s 

y  e le v ad as, e tc é te ra ) , c o n d u c e  a la  p riv a tiz ac ió n  d e lo s  so p o rte s  d e  la  m o v ilid ad  

u rb an a , a la  tra n s fe re n c ia  al se c to r p riv ad o  d e  las d e c is io n e s  d e  c o n s tru c c ió n  y  

lo c a liz a c ió n  a p a rtir  d e su  re n tab ilid ad , a su  m e rc a n tiliz a c ió n , a l d e sarro llo  d e 

u n a  c o n tra d ic c ió n  o p e ra tiv a  e n tre  la  v ia lid ad  p riv atiz ad a y  la  n o  p riv atiz ad a, y  

a la d if e re n c ia c ió n  so c ia l e n tre  su s u su ario s.

8  E n  M é x ic o , las  a u to p is ta s c o n c e s io n a d a s  a l c a p ita l p riv a d o  d u ra n te  e l  g o b ie rn o  d e  C a rlo s  Sa lin as  d e  G o rta ri ( 1 9 8 8 - 1 9 9 4 ) ,  

f ra c a sa ro n  m e rc a n ti lm e n te  y  tu v ie ro n  q u e  se r “ re sc a ta d a s”  p o r  su  s u c e s o r E rn e s to  Z e d illo  P o n c e  d e  L e ó n  ( 1 9 9 4 - 2 0 0 0 ) ,  

c a rg a n d o  e l  c o s to  d e l re sc a te  so b re  lo s  h o m b ro s  d e  lo s  c o n tr ib u y e n te s. Sin  e m b arg o , p o s te r io rm e n te , se v o lv ió  a  la  p rá c ­

tic a  d e  la s c o n c e s io n e s .
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D e sd e  e l in ic io  d e  la  ap lic ac ió n  d e  las p o lític a s  n e o lib e ra le s  e n  A m é ric a  

L atin a, e n  c u m p lim ie n to  d e  lo s e je s  c e n tra le s  d e l C o n se n so  d e  W ash in g to n , lo s 

g o b ie rn o s  la tin o a m e ric a n o s  e m p re n d ie ro n  la  tare a d e  d is m in u ir  su  d é f ic it f is ­

c a l m e d ia n te  la  re d u c c ió n  d e l g asto  p ú b lic o , p a rtic u la rm e n te  e n  lo s ru b ro s  d e l 

g asto  s o c ia l, e n tre  lo s  q u e  d e stac a ro n  la  e d u c ac ió n , la  salu d  y  la  re c re a c ió n  p ú ­

b l ic a  (G u illé n , 1997: 99  y  ss .) ; e sta  re d u c c ió n  af e c tó  ta n to  e l c re c im ie n to  c u a n ­

tita tiv o  p a ra  ate n d e r la  d e m an d a  c re c ie n te , c o m o  el m e jo ra m ie n to  c u alita tiv o  

d e  lo s  se rv ic io s  so c ia le s  p re s tad o s  p o r  e l Estad o  a lo s  se c to re s  p o p u lare s d e  las 

c iu d ad e s, y  sig n if ic ó  ta m b ié n  la  ap e rtu ra  d e e sto s  s e rv ic io s  d e  in te ré s  s o c ia l a 

la  in ic ia tiv a  p riv ad a p a ra  a te n d e r m e rc a n tilm e n te  a la  d e m an d a in sa tisf e c h a  

p o r e l Estad o . E l im p a c to  h a  sid o  m u y  n o to r io  e n  la salu d  y  la  e d u c a c ió n  m e d ia  

su p e rio r y  su p e rio r, q u e  h an  v isto  au m e n tar e n  e llas la  p re se n c ia  d e  e m p re ­

sas p riv ad as  n a c io n a le s  y  tra sn a c io n a le s , así c o m o  la ap lic ac ió n  d e  m o d e lo s  

d e  o p e ra c ió n  d ifu n d id o s  p o r lo s  o rg an ism o s  m u ltila te ra le s9 ( B a n c o  M u n d ia l, 

F M I, O M S, U N E SC O , O C D E , e tc é te ra ) .

En  to d o s  e sto s c a so s, la  p riv a tiz ac ió n  c o n d u jo  a la  m e rc a n tiliz a c ió n  p le n a 

d e  lo s p ro d u c to s  y  s e rv ic io s , y  al so m e tim ie n to  d e  su s p re c io s  a la  ló g ic a  d e  la  

g a n a n c ia  e m p re saria l, e l im in an d o  lo s  su b s id io s  e sta tale s  d ire c to s  al c o n su m i ­

d o r y  lo s  p re c io s  e s tab le c id o s  e n  f u n c ió n  d e  c r ite r io s  p o lític o s  o  so c ia le s  p o r 

las e m p re sas  p ú b lic as  (P ire z , 2 0 1 6 ) . Sin  e m b arg o , se  m a n tie n e n  e in c re m e n ta n  

lo s su b sid io s q u e  se  o to rg an  a las e m p re sas p riv ad as p re s tad o ras  d e  se rv ic io s, 

c u an d o  re c ib e n  re c u rso s  d ire c to s  d e l Es tad o  o  c u an d o  e n  la  c o n c e s ió n  d e  v ia li ­

d ad e s o  m e d io s  d e  tra n sp o rte  se p a c ta n  c o n  lo s  p re stad o re s  p riv ad o s  m ín im o s  

d e  u su ario s  o  d e  re c u p e ra c ió n  d e  la  in v e rs ió n  y  su s g an an c ia s  c o rre sp o n d ie n ­

te s, g aran tiz a d o s p o r e l se c to r p ú b lic o , lo  c u al es m ás  f re c u e n te  d e lo  c o n o c id o  

o  in tu id o  p o r la  so c ie d ad .

9  Se g u ro s  d e  g a s to s  m é d ic o s  m a y o re s  p a ra su p lir la s d e f ic ie n c ia s  d e  lo s  s is te m as  p ú b lic o s , a te n c ió n  p riv a d a  e n  la  se g u r i ­

d a d  s o c ia l, s is te m as  d e  e v a lu a c ió n  p riv ad a m e rc a n ti liz a d a  d e  in s ti tu c io n e s  e d u c a tiv as , a lia n z a s  e d u c a tiv a s  e s tra té g ic a s  

m u ltin a c io n a le s , e tc é te ra .
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El im p a c to  d e  lo s  p ro c e so s  a rtic u lad o s  d e  p riv a tiz ac ió n  y  m e rc a n til iz a c ió n  

d e  las condiciones gen erales de la reproducción  de la form ación  social se  h a tra n s ­

m itid o  a la  p o b la c ió n  p o r tre s  c a m in o s  d is tin to s : a) lo s  a ju ste s e n  lo s  p re c io s  d e 

m e rc a d o  d e  las c o n d ic io n e s  g e n e rale s  q u e  o p e ran  c o m o  p arte  d e  lo s p ro c e so s  

d e  p ro d u c c ió n  y  c irc u la c ió n  d e  b ie n e s  y  se rv ic io s , se  tras lad a n  d ire c ta m e n te  a 

la  p o b la c ió n  c o m p ra d o ra , m e d ia n te  su  tra n sm is ió n  a lo s  p re c io s  d e  v e n ta  d e 

lo s  p ro d u c to sy  se rv ic io s  b )  lo s  a ju ste s e n  lo s  p re c io s  d e  lo s b ie n e s  y  se rv ic io s  

q u e  f o rm a n  p arte  d e  la  re p ro d u c c ió n  d e la  p o b la c ió n , re c a e n  d ire c ta m e n te  s o ­

b re  lo s  c o m p ra d o re s  y  u su ario s, c o n  u n  e f e c to  d e p re d ad o r so b re  lo s  sa la rio s  e 

in g re so s  re a le s  d e  lo s  trab a jad o re s , c u an d o  se tra ta  d e  b ie n e s  y  s e rv ic io s  n e c e ­

sa rio s  a la re p ro d u c c ió n  d e  la  fu e rz a  d e  tra b a jo ; y  c )  lo s  e stra to s d e m ás b a jo s  

in g re so s  d e  la  so c ie d ad  y  la  c iu d ad , n o  re n tab le s  p ara  e l c ap ita l p riv ad o , so lo  

so n  ate n d id o s p o r s e rv ic io s  p ú b lic o s  in su f ic ie n te s , m a l e q u ip ad o s y  d e  p é s im a  

c alid ad . Estam o s  an te  u n o  d e  lo s  v e c to re s  d e l m a n te n im ie n to  o  in c re m e n to  d e 

la  p o b re z a  u rb a n a  e n  la  re g ió n .

C o n  la  p riv a tiz ac ió n  y  m e rc a n tiliz a c ió n  d e  las c o n d ic io n e s  g e n e ra le s  d e 

la  re p ro d u c c ió n  d e  la  f o rm a c ió n  so c ia l se  c u m p le  e l an á lis is  a n tic ip a to rio  d e 

M a rx , q u ie n  af irm ab a h ac e  m ás  d e c ie n to  c in c u e n ta  añ o s  q u e  e l m ay o r n iv e l 

d e  d e sarro llo  d e l c a p ita l se  a lc an z aría  c u an d o  las c o n d ic io n e s  g e n e ra le s  d el 

p ro c e so  so c ia l d e  p ro d u c c ió n  n o  se  c re a ra n  a p a rtir  d e  lo s  im p u e sto s  e statale s, 

s in o  d e l c ap ital c o m o  ta l, y  las n e c e sid ad e s  d e e sto s b ie n e s  se  satisf ag an  a trav é s 

d e l in te rc a m b io  m e rc a n til10.

10  “ E l  m á s  alto  g ra d o  d e  d e sa rro llo  d e l c a p ita l o c u rre  c u a n d o  la s c o n d ic io n e s  g e n e ra le s  d e l p ro c e so  s o c ia l  d e  p ro d u c c ió n  

n o  se  c re a n  a  p a rtir  d e  u n a  deducción  del rédito soc ial,  d e  lo s  im p u e sto s  e s ta ta le s  -d o n d e  e s e l  ré d ito , y  n o  e l  c ap ita l, e l 

q u e  ap are c e  c o m o  labour fu n ds,  y  e l  o b re ro , a u n q u e  e s  u n  asa la ria d o  lib re  c o m o  c u a lq u ie r  o tro , d e sd e  e l  p u n to  d e  v is ta  

e c o n ó m ic o , e s tá  sin  e m b arg o  e n  o tra  re la c ió n - , s in o  d e l capital en  cuanto capital. E llo  re v e la , p o r  u n  lad o , e l  g ra d o  e n  q u e  

e l  c a p ita l h a  so m e tid o  a  su  d o m in io  to d a s  la s c o n d ic io n e s  d e  la  p ro d u c c ió n  so c ia l, y  p o r  o tro  lad o , c o n sig u ie n te m e n te , 

e n  q u é  m e d id a  e s tá  capitaliz ada la  riq u e z a  s o c ia l re p ro d u c tiv a  y  se  sa tis fa c e n  to d a s  la s n e c e s id a d e s  b a jo  la  f o rm a  d e l 

in te rc a m b io ; ta m b ié n  la s n e c e s id a d e s  in d iv id ú a le spu estas com o sociales , e sto  e s, las  q u e  satisf ac e  y  e x p e rim e n ta  c o le c ti ­

v am e n te , c o n  o tro s  - y  c u y o  m o d o  d e  sa tis fa c c ió n  e s, p o r  su  n a tu ra le z a , s o c ia l- , ta m b ié n  é s ta s  so n  n o  só lo  sa tis fe c h a s  sin o  

ta m b ié n  p ro d u c id a s  a  tra v é s d e l in te rc a m b io ” (M a rx , [ 1 8 5 7 - 1 8 5 8 ]  1 9 7 2 : v o l. 2 ,2 2 ) .
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El c o n tro l d e  las c o n d ic io n e s  g e n e rale s  d e  la  re p ro d u c c ió n  so c ia l p o r e m ­

p re sas  p riv ad as n a c io n a le s  o  tra sn a c io n a le s , e n  d iv e rso s c a so s  b a jo  f o rm as  

m o n o p ó lic a s  u  o lig o p ó lic as, tra n s fo rm a  a la  sa tis f a c c ió n  d e e stas n e c e s id ad e s  

c o le c tiv as  b á s ic a s  e n  u n  asu n to  p riv ad o , u n a  re la c ió n  e n tre  ag e n te s p riv ad o s, 

n o  so m e tid a  a la n e g o c ia c ió n  p o lític a , n i a la  re n d ic ió n  p ú b lic a  d e c u e n tas , n i 

a l ju ic io  p o lític o  d e  lo s  c iu d ad an o s  e n  las u rn as . Ig u a lm e n te , c o lo c a  a e le m e n ­

to s  y  p ro c e so s  su stan tiv o s  y  d e te rm in a n te s  d e l d e sarro llo  te rr ito r ia l -u rb a n o  y  

re g io n a l- , p o r  fu e ra d e la  ó rb ita  d e c isio n al d e lo s p o d e re s  e sta tale s, y  d e b ilita  

aú n  m ás  a la  p la n e a c ió n  te rr ito r ia l , a fe c tad a  e n  su  n ú c le o  p o r las p o lític a s  n e o ­

lib e ra le s  d e d e s re g u lac ió n  d e las re la c io n e s  e c o n ó m ic o - so c ia le s , d e “ad e lg a ­

z am ie n to ”  d e l Estad o  y  d e  c o lo c a c ió n  d e l lib re  m e rc a d o  c o m o  el p ro tag o n is ta  

fu n d a m e n ta l d e l d e sarro llo .

LA TRANSFORMACIÓN DE LOS ESPACIOS PÚBLICOS 

URBANOS EN MERCANCIAS

C o n  e l c o rre r  d e l tie m p o , e l p ro c e so  d e  p riv atiz ac ió n  y  m e rc a n tiliz a c ió n  d e  lo s 

b ie n e s  c o m u n e s  h a in te g ra d o  n u e v o s  á m b ito s  d e  lo  p ú b lic o  u rb an o , p a rtic u la r ­

m e n te  lo s  espacios pú blicos11. E n  tie m p o s  re c ie n te s , se  h a n  p o p u lariz ad o  e n  Eu ­

ro p a, e n  lo s o rg an is m o s  in te rn a c io n a le s , y  e n  A m é ric a  L atin a , p la n te am ie n to s  

a c a d é m ic o s  y  p o lític o s  q u e  so b re v a lo ra n  la  f u n c ió n  d e l espacio pú blico  c o m o  

e l e le m e n to  fu n d a m e n ta l d e  la c iu d ad 12, c u y a ap ro p ia c ió n  se ría  c ap az  p o r  si 

so la  d e  e x p re sar la  d e m o c ra c ia  u rb a n a  y  la  c iu d ad an iz ac ió n  d e  su s h ab itan te s.

11 H a c e  y a  m á s  d e  tr e s  d é c a d a s  q u e  d e s a rro lla m o s  la  c r ític a  a l c o n c e p to  d e  “e sp ac io ”  p o r  su  a u se n c ia  d e  d e f in ic ió n  c o n c re ta , 

su  g e n e ral id a d , su  v ag u e d ad , su s m ú ltip le s  u s o s  (P ra d illa , 1 9 8 4 : c ap . 1) ; s in  e m b arg o , c o m o  e s la  d e n o m in a c ió n  u tiliz a d a 

g e n e ra lm e n te , la  u sa re m o s  e n  c u rsiv a; p re f e r im o s  h a b la r d e  territorio  o  d e  ám bito  público.

12 “ L a  c iu d ad  e s  e l  e s p a c io  p ú b lic o ”. “ L a  c iu d ad  e s  u n  e s c e n a rio , u n  e sp a c io  p ú b lic o  q u e  c u a n to  m á s  a b ie rto  se a  a  to d o s , m á s  

e x p re sará la  d e m o c ra tiz a c ió n  p o lític a  y  so c ia l. E n  c o n se c u e n c ia , la s d in á m ic a s  p r iv a tiz a d o ra s  d e l e s p a c io  u rb a n o  ( . . . )  

so c a v a n  la  c o n c e p c ió n  d e  la  c iu d a d  c o m o  á m b ito  d e  la  c iu d a d a n ía”. ( B o r ja , [ 2 0 0 3 ]  2 0 0 5 :1 1 9 - 1 2 0 ) .
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L a n e u tra lid a d  d e  e s tas  p o s tu ra s , e l re la tiv o  b a jo  c o s to  d e  las in te rv e n c io n e s  

g u b e rn a m e n ta le s  p a ra  su  “ re c u p e ra c ió n ”  y  “ re u tiliz a c ió n ”, y  e l h e c h o  d e  q u e  

e s to s  p ro c e s o s  n o  e n to rp e c e n  la  re - c o n s tr u c c ió n  u rb a n a  n e o l ib e ra l -p o r  e l 

c o n tra r io , p u e d e n  im p u ls a rla - , n i  a f e c ta n  su sta n tiv a m e n te  e l f u n c io n a m ie n ­

to  d e  la a c u m u la c ió n  d e  c ap ita l o  d e l ré g im e n  p o lític o , e x p lic a n  e l d is c u rso  

id e o ló g ic o  q u e  ju s ti f ic a  las a c c io n e s  e s ta ta le s  d e  d iv e rso  s ig n o  p o lític o , q u e  

c o n  f re c u e n c ia , c o n tra d ic to r ia m e n te  a lo  a f irm a d o  p o r  B o r ja , c o n d u c e n  a su  

p riv a tiz a c ió n  y  m e rc a n til iz a c ió n .

P a rtim o s  d e  re c o n o c e r  a lo s  á m b ito s  te rrito ria le s  p ú b lic o s, s o b re  to d o  u rb a ­

n o s , c o m o  aq u e llo s  s o m e tid o s  a la  p ro p ie d ad  y  e l c o n tro l p o r e l Es ta d o - N a c ió n , 

c u y o  u so  y  a p ro p ia c ió n  in d iv id u a l o  c o le c tiv a , m u ltif u n c io n a l, es f o rm a lm e n te  

lib re  p a ra  to d a  la p o b la c ió n , en  la m e d id a q u e  e lla  c u m p la  las re g u lac io n e s  

e stab le c id as  p o r lo s  p o d e re s  e statale s. C o m o  v e re m o s  m ás  tard e , e s ta  c a ra c te ­

r iz a c ió n  n o  im p lic a  q u e  lo s u su ario s, la  p o b la c ió n , se  so m e ta  a las re g u lac io n e s  

y  e x c lu y a d e  su  p rá c tic a  las fu n c io n e s  re strin g id as; p e ro  si e x c lu y e  a lo s  te rr ito ­

r io s  ap ro p iad o s ju r íd ic a m e n te  p o r a c to re s  p riv ad o s y , lo  q u e  es fu n d a m e n ta l, 

s o m e tid o s  a re g u lac io n e s  y  a c o n tro le s  p riv ad o s, c u y o  ac c e so  e stá  so m e tid o  a 

u n a  re la c ió n  m e rc a n til , c o m o  so n  lo s  c e n tro s  c o m e rc ia le s , lo s  lu g are s d e  e n ­

tre te n im ie n to  d e  m asas -e s tad io s , salas d e  c o n c ie rto , te a tro s, c lu b e s  p riv a d o s- , 

lu g ares d e  c u lto  re lig io so , e tc é te ra .

Sin  c ae r e n  la id e a liz ac ió n  an te s se ñ a la d a 13, c o n s id e ra m o s  q u e  lo s  te rr ito ­

r io s  p ú b lic o s  c u m p le n  m u y  d iv e rsas f u n c io n e s  e s tru c tu ra le s  e n  las c iu d ad e s  

la tin o a m e ric a n a s : e n  la m o v ilid a d  u rb an a  d e b ie n e s , se rv ic io s  y  p e rso n as , es 

d e c ir, e n  y  e n tre  lo s  e le m e n to s , p ro c e so s , e s tru c tu ra s  y  re la c io n e s  e c o n ó m ic o -  

so c ia le s ; e n  su  c re c ie n te  u so , p e rm itid o  y  p ro m o v id o  p o r lo s  g o b ie rn o s  lo c a le s,

13 P ara n o s o tro s , e l  espacio  pú blico  e s  u n o , a u n q u e  su sta n tiv o , d e  lo s  e le m e n to s  c o n stitu tiv o s  d e  la  c iu d a d  e n te n d id a  c o m o  

c o n c e n tra c ió n  te rr ito r ia l  d e sig u a l y  c o m b in a d a , p o r  lo  ta n to , c o m p le ja , d e  su je to s  s o c ia le s , e le m e n to s  f ís ic o s , re la c io n e s , 

p ro c e s o s  y  c o n tra d ic c io n e s  e c o n ó m ic a s , s o c ia le s , p o lític a s  e  id e o ló g ic a s  (P ra d illa , 1 9 8 4 ) .

38



c o m o  e sc e n a rio  d e  ac tiv id ad e s m e rc a n tile s  d e  o c io  y  c o n su m o  fo rm al, in c lu id o  

e l tu rism o  p a trim o n ia l; e n  la re a liz a c ió n  d e  ac tiv id a d e s e c o n ó m ic a s  d e  su b s is ­

te n c ia  d e  la s o b re p o b la c ió n  re la tiv a - l a  llam ad a  in form alidad  c a l le je r a -  q u e  

ap o rtan  u n a  im ag e n  m u y  p a rtic u la r y  e sp e c íf ic a  a n u e s tra s  c iu d ad e s ; e n  la  r e ­

p ro d u c c ió n  b io ló g ic a  y  s o c ia l d e  la p o b la c ió n , c o m o  so p o rte  d e ac tiv id ad e s  

e d u c a tiv as y  d e  o c io ; e n  la  re p ro d u c c ió n  d e  las id e o lo g ías  y  c o n tra - id e o lo g ía s  

so c ia le s ; e n  las m a n ife s ta c io n e s  p o lític a s  y  so c ia le s  in stitu c io n a le s  o  d e p ro te sta  

y  re iv in d ic a c ió n ; y  e n  e l e je rc ic io  d e la v io le n c ia  in c id e n ta l u  o rg an iz ad a p re ­

se n te  e n  m u c h as  d e  n u e s tra s  c iu d ad e s.

E s to s  u so s  m ú ltip le s  d e  lo s  ám b ito s  p ú b lic o s  b a jo  la  tu te la  d e l Es ta d o , le s 

o to rg a n  u n  c a rá c te r  c o n f lic tiv o  q u e  c o n  f re c u e n c ia  c o n d u c e  a su  s o b re - re g u ­

la c ió n , a l d e sa lo jo  y  la  re p re s ió n  d e  lo s  u su a rio s  p o r  p a rte  d e l p o d e r  e s ta ta l. 

C o n f l ic to s  e n tre  d iv e rso s  u su a rio s  d e  la  v ia lid ad , c ad a  v e z  m ás  e s tra tif ic a ­

d o s  s o c ia lm e n te : a u to m o v il is ta s , tra n sp o rtis ta s  p ú b lic o s , c ic lis ta s , p e a to n e s ; 

e n tre  las d iv e rsas  a c tiv id a d e s  “ in f o rm a le s ”  d e  s u b s is te n c ia , lo s  e m p re sa rio s  

“ f o rm a le s ”, lo s  u su a rio s  d e  la  v ia lid ad  y  lo s  ag e n te s  g u b e rn a m e n ta le s ; e n tre  

lo s  m a n ife s ta n te s  y  su s o rg a n iz a c io n e s , lo s  u so s  v e h ic u la re s  y  lo s  “ag e n te s  d e l 

o rd e n ” ; e n tre  lo s  u so s  lú d ic o s , lo s  e c o n ó m ic o s  y  lo s  d e m o v ilid a d ; e n tre  lo s 

a c to re s  v io le n to s , lo s  c ita d in o s  y  lo s  “ ag e n te s  d e l o rd e n ” ; e n tre  las id e o lo g ía s  

c o n tra d ic to r ia s  su ste n tad as  p o r  s ím b o lo s , g rá f ic a s , s ig n o s . L as re la c io n e s  y  

c o n f l ic to s  d e  c lase  e s tán  s ie m p re  p re se n te s  e n  e s to s  u so s  m ú ltip le s  y  c o n f l ic ­

tiv o s  d e  lo s  ám b ito s  p ú b lic o s , e n  e s to s  espacios dispu tados  ( D u h a u  y  G ig lia , 

2 0 1 6 : s e g u n d a  p a rte ) , espacios con tradictorios  ( R a m íre z , 2 0 1 5 ) ,  espacios del 

con flicto  (T am ay o , 2 0 1 0 : 1 ,4 ) .

L o s  c a m in o s  d e  la  p riv a tiz ac ió n  y  m e rc a n tiliz a c ió n  d e  lo s  espacios  p ú b li ­

c o s  e n  L a tin o a m é ric a  h an  sid o  m ú ltip le s, d iv e rso s  y  d esig u ale s. Es c o n o c id a  

la  d e sig u ald ad  c u an tita tiv a  y  c u a lita tiv a d e  lo s te rr ito r io s  p ú b lic o s  e n  las áre as
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d e  h a b ita c ió n  d e  las d if e re n te s  c lase s so c ia le s : n u m e ro so s , b ie n  e q u ip ad o s  y  

ate n d id o s  e n  lo s b a rr io s  y  c o lo n ia s  d e  lo s  se c to re s  d e  in g re so s  m e d io s  y  a lto s, 

a lo s  c u a le s  se añ ad e n  lo s  lu g are s e x c lu siv o s  d e  e n tre te n im ie n to  c o m o  lo s  c lu ­

b e s  p riv ad o s; e sc a so s , c a re n te s  d e  e q u ip am ie n to  y  o lv id ad o s p o r lo s  g o b ie rn o s  

lo c a le s  e n  lo s  te rr ito r io s  d e  la p o b re z a  y  la e sc ase z . P e ro  lo s ám b ito s  p ú b lic o s  

q u e  atra e n  m ás  e l in te ré s  g u b e rn a m e n ta l e n  e l m o m e n to  a c tu a l so n  las c e n tra -  

lid ad e s , in c lu y e n d o  lo s  c e n tro s  h is tó r ic o s  e n  p ro c e so  d e  re v a lo riz a c ió n  tu r ís ti ­

c a , p o rq u e  allí s irv e n  y  d e b e n  se r fu n c io n a le s  a lo s  p ro c e so s  d e  c irc u la c ió n  d e 

m e rc a n c ía s  y  a c u m u la c ió n  d e  c ap ital.

En  lo s p arq u e s , p laz as y  c alle s, e n  p a rtic u la r e n  las c e n tra b d a d e s  y  c e n ­

tro s  h is tó r ic o s , es c a d a v ez  m ás  fre c u e n te  q u e , tra n sc u rrid o s  lo s  p ro c e so s  d e 

“ re v ita liz ac ió n ”, lo s  g o b ie rn o s  lo c a le s  p ro m u e v an  y  au to ric e n  la  in s ta la c ió n  d e 

n e g o c io s  c o m e rc ia le s  d iv e rso s y  su  e x p an sió n  so b re  lo  p ú b lic o , e n tre  lo s  c u ale s 

es c o m ú n  e n c o n tra r c ad e n as  tra sn a c io n a le s  d e  a lim e n to s , souvenirs y  m e rc a n ­

c ías  d e  to d o  tip o , q u e  se  b e n e f ic ia n  d e  las s o b re - g a n a n c ia s  o b te n id as  p o r la  

lo c a liz a c ió n  p riv ile g iad a c o n  re sp e c to  a lo s f lu jo s  d e c o m p ra d o re s  y  c o n su m i ­

d o re s, s in  q u e  e n  la  m ay o ría  d e las c iu d ad e s  la tin o a m e ric a n a s  e l se c to r p ú b lic o  

se  ap ro p ie  d e  las rentas diferenciales de com ercio  g e n e rad a s  p o r su  c u a n tio sa  

in v e rs ió n  p a ra  la  re s ta u ra c ió n  d e l espacio  p ú b lic o  (Jaram illo , 2 0 0 9 : 157 ) . E n  

c a m b io , e l “ m e jo ra m ie n to ”  d e  e sto s ám b ito s  e n  las c o lo n ia s  p o p u lare s d e b e rá  

se r re a liz ad o  p o r su s h ab itan te s  c o n  m ín im o s  ap o y o s p ú b lic o s.

L as p lay as, las re se rv a s  n atu ra le s , lo s  p aisaje s, n o  c re ad as  p o r e l h o m b re , 

s in  v alo r e c o n ó m ic o  p o r n o  se r p ro d u c to  d e l tra b a jo  h u m a n o  n i h ab e r  im ­

p lic ad o  u n a  in v e rs ió n  d e  c ap ita l, so n  ap ro p iad o s p riv a d a m e n te  p o r e l c ap ital 

in m o b ib a r io - f in a n c ie ro  n a c io n a l y  tra sn a c io n a l e n  la  p ro d u c c ió n  y  o p e ra c ió n  

d e  v iv ie n d as  p rim a ria s  y  se c u n d arias , la  h o te le ría  y  la c o m b in a c ió n  d e in te re ­

ses e c o n ó m ic o s  q u e  c o n stitu y e  e l s e c to r  tu rís tic o , c o n v e rtid o  h o y  e n  tab la  d e
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sa lv a c ió n  d e l d e sa rro llo  e n  d iv e rso s  p a íse s  d e  la  re g ió n , c o n  f re c u e n c ia  al 

c o s to  d e  su  d e g ra d a c ió n  a m b ie n ta l d e f in itiv a . E n  m u c h a s  o c a s io n e s , la  im ­

p la n ta c ió n  d e  e s tas  a c tiv id a d e s  h a lle v a d o  a l d e s p o jo  p o r  la  v ía  m e rc a n til  

y / o  c o n  u so  d e  la  v io le n c ia , d e  lo s  p o se e d o re s  p o p u la re s  o r ig in a r io s . B ie ­

n e s  c o m u n e s  p ro p ie d ad  d e to d a  la  n a c ió n , m a n e ja d o s  p a tr im o n ia lm e n te  p o r  

lo s  g o b ie rn o s , su  a p ro p ia c ió n  d ire c ta  o  in d ire c ta  p e rm ite  al c a p ita l p riv a d o  

a c a p a ra r s o b re - g a n a n c ia s  y  re n ta s  d e  m o n o p o lio  y  lo c a l iz a c ió n . E l c ap ita l 

p riv ad o  tra s n a c io n a l e n  e l tu r is m o  ta m b ié n  se  ap ro p ia  m e rc a n tilm e n te , s in  

c o s to  a lg u n o  p a ra  é l, d e  lo s  b ie n e s  p a tr im o n ia le s  a rq u ite c tó n ic o s , s im b ó lic o s  

y  c u ltu ra le s , h e re d a d o s  d e l p asad o  e n  lo s  c e n tro s  h is tó r ic o s , p ro d u c id o s  c o ­

le c tiv a m e n te , re v ita liz a d o s  p o r  lo s  g o b ie rn o s  lo c a le s  c o n  c u a n tio s o s  re c u rs o s  

p ú b lic o s  o b te n id o s  d e l c o n ju n to  d e  lo s  c o n tr ib u y e n te s .

L a C iu d ad  d e M é x ic o  es u n  e je m p lo  p a ra d ig m átic o  d e  o tra  v ía  d e p riv a ­

tiz a c ió n  y  m e rc a n tiliz a c ió n  d e  lo  p ú b lic o : e l u so  m e rc a n til  d e  lo s m u ro s , las 

fa c h ad as , e l a ire , e l m o b ilia r io  u rb an o , lo s  v e h íc u lo s  d e  se rv ic io , e n  lo s  ám b ito s  

p ú b lic o s, p a ra  e l d e sp lie g u e  d e  la  p u b lic id ad , v isu a lm e n te  c o n ta m in a n te , r e n ­

tad a o  p e rm itid a  p o r  e l g o b ie rn o  lo c a l. En  n u e stra s  c iu d ad e s , e sta  p u b lic id ad  

m e rc a n til  c o m p ite  v e n ta jo sam e n te  c o n  las p rá c tic a s  c o n te sta taria s  d e lo s gra-  

fiteros  p o p u lare s.

L o s  v ariad o s  u so s  d e l espacio  p ú b lic o  p o r  las m ú ltip le s  fo rm a s  d e la 

su b s is te n c ia  d e  la  su p e rp o b lac ió n  re lativ a, la llam ad a  in form alidad  (C a s tillo  y  

P ra d illa , 2 0 1 5 ) , so n  o tro s  ta n to s  ro s tro s  d e  su  p riv a tiz ac ió n  y  m e rc an til iz ac ió n : 

c o m e rc io  e n  la  v ía  p ú b lic a , v a le t p ark in g , c u id a - c o c h e s , la v ac o c h e s , m im o s , 

sa ltim b an q u is , e tc é te ra ; la  h e te ro g e n e id ad  d e lo s a c to re s  in v o lu c rad o s  in c lu y e  

ta m b ié n  a lo s  e m p re sario s  q u e  c o n tro la n  la  p ro v e e d u ría  d e  lo s  p ro d u c to s  a lo s 

v e n d e d o re s, h asta  la  lu m p e n b u rg u e s ía  q u e  re g e n ta  c a d e n as  d e  d is trib u c ió n  d e 

c o n tra b a n d o , p ro d u c to s  p iratas, se x o - se rv ic io , o  v e n ta  d e  d ro g a  e n  las c alle s.
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El d o m in io  c re c ie n te  d e  las v ialid ad e s  p o r e l au to m ó v il in d iv id u a l, p ro ­

d u c to  s im b ó lic o  d e l c ap italism o  d e l sig lo  X X , c u y o  n ú m e ro  sig u e  c re c ie n d o  

e n  las g ran d e s  c iu d ad e s an te  la  c r is is  in o c u lta b le  d e l tra n sp o rte  p ú b lic o , q u e  

las sa tu ra (P rad illa  ( c o o rd .)  y  o tro s , 2 0 1 6 a: cap . 4 ) , ju s tif ic a  las g ran d e s  o b ras 

v iale s  c re c ie n te m e n te  c o n c e s io n a d a s  al c ap ita l p riv ad o , q u e  so n  u n a  f o rm a  d e 

p riv a tiz ac ió n  y  m e rc a n til iz a c ió n  d e l espacio  p ú b lic o .

L a  a so c ia c ió n  e n tre  e l s e c to r  p ú b lic o  y  e l p riv ad o , d o n d e  e l Estad o  ap o r ­

ta  e l u so  d e l espacio  p ú b lic o  y  e l c ap ital p riv ad o  la  in v e rs ió n , la  o p e ra c ió n  y  

la  c o m e rc ia liz a c ió n  d e l b ie n  o  se rv ic io , es  ju s tif ic a d a  n o rm a lm e n te  p o r lo s 

g o b ie rn o s  c o n  e l arg u m e n to  d e  la  c a re n c ia  d e re c u rso s  p ú b lic o s  p ara  e n fre n ta r 

la  c o n s tru c c ió n  d e o b ras  d e  in f ra e s tru c tu ra , así c o m o  p o r lo s  b e n e f ic io s  q u e  se 

d e riv an  d e  la c o n c e s ió n  d e l u su fru c to  d e  lo s  b ie n e s  p ú b lic o s  c o m o  el e m p le o , 

so b re  to d o  c u an d o  la  d e s in d u stria liz ac ió n  h a s ig n if ic ad o  la  p é rd id a  d e l se c to r 

e c o n ó m ic o  m ás  d in á m ic o  en  este  asp e c to  (M árq u e z  y  P ra d illa , 2 0 0 8 ) . E n  re a ­

lid ad , a p e sar d e  la  in v e rs ió n  d e f o n d o s  p ú b lic o s  - o  g ra c ias  a e lla-  lo s  b ie n e s  y  

s e rv ic io s  así p ro d u c id o s  e in te rc a m b ia d o s , c ae n  p le n am e n te  b a jo  la  ló g ic a  c a ­

p ita lis ta , p a rtic u la rm e n te  e n  lo  q u e  se re f ie re  a la  f i ja c ió n  p le n am e n te  m e rc a n til  

d e  lo s  p re c io s  o  ta rifa s  y  a la  c o rre lativ a  e s tra tif ic a c ió n  d e  lo s  c o m p ra d o re s-  

u su ario s. L o s  g o b ie rn o s  d e  “ iz q u ie rd a”  e n  e l c o n tin e n te , e n  p a rtic u la r lo s  lo c a ­

le s , h an  c aíd o  c a d a v ez  m ás  f re c u e n te m e n te  e n  e sta  tra m p a  id e o ló g ic a .

En  g e n e ra l, lo s  p ro y e c to s  d e  in te rv e n c ió n  so b re  e l espacio  p ú b lic o  so n  

id e a d o s , d e sarro llad o s  y  ap lic ad o s p o r lo s  g o b ie rn o s  lo c a le s  y  n a c io n a le s , s in  

q u e  f o rm e n  p arte  d e u n  p lan  o  p ro y e c to  g e n e ra l p ara  la  c iu d ad  y, lo  q u e  es m ás 

g rav e , s in  la in te rv e n c ió n  d e  lo s c iu d ad an o s  a fe c tad o s , a su s e sp ald as, o  ap lic an d o  

m e c a n ism o s  in stitu c io n a le s  p re d e te rm in ad o s  d e “c o n su lta  c iu d ad an a”  c u an d o  

y a e stán  d e c id id o s  y  c o n v e n id o s  e n tre  lo s  a c to re s  d o m in an te s  a so c ia d o s. En  

d e f in itiv a, es e l Estad o  fac ilitador  y  e l c ap ita l p riv ad o  q u ie n e s  d e f in e n , e n  f u n -
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c ió n  d e  su  re n tab ilid ad , q u é  p ro y e c to s  se re a liz an , d ó n d e , c u án d o , a q u é  p re c io , 

y  n o  la  c o le c tiv id ad  o  su  re p re se n tan te  p o lític o .

L a g ran  p e rd e d o ra  e n  e sta  re la c ió n  es la  c iu d ad an ía  q u e  v e  re d u c irse  su  

c ap ac id ad  d e lib re  ap ro p ia c ió n  d e l espacio  p ú b lic o , c o m o  re su lta d o  ta n to  d e 

su  m e rc a n tiliz a c ió n  y  c o n tro l p riv ad o , c o m o  d e  la  p é rd id a  d e  b ie n e s  c u y a 

p ro d u c c ió n  h a  f in a n c ia d o  h is tó ric a m e n te  c o n  su  trib u ta c ió n .

LA PRIVATIZACIÓN DEL SUELO URBANO Y URBANIZABLE Y LA 

ESTRUCTURA URBANA

L a p ro p ie d ad  p riv ad a d e l su e lo  u rb a n o  y  u rb an iz ab le  e n  e l c a p ita lism o , o to r ­

g a  a su s p ro p ie tario s  e l d e re c h o  a ap ro p iarse  d e las re n tas  g e n e rad as p o r  lo s 

p ro c e so s  te rrito ria liz a d o s , así c o m o  d e l c o n ju n to  d e v e n ta jas  n a tu ra le s , d e 

a g lo m e ra c ió n  y  lo c a liz a c ió n , d e  se g re g ac ió n  so c ia l, e tc é te ra ; o to rg a tam b ié n  

e l d e re c h o  d e  v e n d e rlo  o  re n ta rlo  e n  el m e rc ad o , d e  m e rc an til iz arlo . D e  allí la 

im p o rta n c ia  d e la  c o n v e rs ió n  e n  p riv ad a d e las f o rm as  d if e re n te s  d e  p ro p ie d ad  

q u e  aú n  su b s is te n , e n  p a rtic u la r la  c o n tro la d a  p o r e l Esta d o  n e o lib e ra l.

L as d iv e rsas  f o rm a s  d e  p ro p ie d ad  d e l su e lo  u rb a n o  y  u rb a n iz a b le  y  su  

e v o lu c ió n  h is tó r ic a , lo s  c o m p le jo s  p ro c e s o s  d e  f o rm a c ió n  d e  las d iv e rsas r e n ­

tas  (y  p re c io s )  d e l su e lo  u rb a n o , las c o n tra d ic c io n e s  e n tre  lo s  p ro p ie ta r io s  te ­

r r ito r ia le s  y  e l c ap ita l c o n s tru c to r  y  p ro m o to r  ( in m o b il ia r io - f in a n c ie ro )  y  las 

a r tic u la c io n e s  p a ra  re so lv e rla s , e l p ap e l d e  lo s  p o d e re s  d e l Es ta d o  e n  la f o r ­

m a c ió n  y  g a ra n tía  d e  la s f o rm a s  c a p ita lis ta s  d e  p ro p ie d ad , e n  su  o p e ra c ió n  e n  

e l m e rc a d o  y  su  f u n c ió n  e n  la f isc a lid a d , e n tre  o tro s  te m a s  su stan tiv o s  p a ra  e l 

a n á lis is  u rb a n o , h a n  s id o  tra ta d o s  e n  la  r ig u ro sa  y  m in u c io s a  o b ra  d e  Sam u e l 

Ja ra m illo  ( 2 0 0 9 ) ,  a la  c u a l re m itim o s  a lo s in te re sa d o s . A q u í s o la m e n te  q u e -

43



re m o s  e n fa tiz a r  u n  h e c h o  a m p lia m e n te  c o n o c id o : e n  la  e s tru c tu ra c ió n  a c tu a l 

d e  las c iu d ad e s  la tin o a m e ric a n a s  - e n  p a rtic u la r - , y  su s p ro c e s o s  d e  c a m b io  

e s tru c tu ra l n e o l ib e ra l e n  c u rso , h a ju g a d o  u n  p ap e l su s tan tiv o  la  a c c ió n  d e  

lo s  e stad o s  m a te ria liz a d a  e n  la  tra s f e re n c ia  d e  su e lo  u rb a n o  p ú b lic o  a p ro p ie ­

d ad  p riv ad a  p o r  d if e re n te s  v ía s, d ire c ta s  e in d ire c ta s , p a ra  su  p riv a tiz a c ió n  y  

m e rc a n til iz a c ió n  p le n a .

C o n  f re c u e n c ia , lo s  g o b ie rn o s  la tin o a m e ric a n o s  h an  tra n sfe rid o  la  p ro p ie ­

d ad  d e  tie rra  u rb a n a  v ac ía , in te r io r  o  p e rif é ric a , a lo s  p a rtic u la re s , p o r v e n ta  o  

a títu lo  g ratu ito , p a ra  “c ap tu rar”  e n  la  c o m p e te n c ia  te rr ito r ia l e n  e l m e rc a d o  la 

in v e rs ió n  d e  c ap ital e n  ac tiv id a d e s e c o n ó m ic a s  ( in d u stria le s, tu rís tic as , d e p o r ­

tiv as, e tc é te ra )  c o n sid e ra d as  “ im p o rta n te s ”  p a ra  e l d e sarro llo  e c o n ó m ic o  y  la 

c re a c ió n  d e  e m p le o ; es d e c ir, p a ra  la  a c u m u la c ió n  d e  c ap ita l14; lo  m ism o  o c u rre  

c o n  ac tiv id a d e s c u ltu ra le s  y  so c ia le s . Es ta m b ié n  c o m ú n  q u e  e ste  trasp aso  im ­

p liq u e  la  c o m p ra  a p ro p ie tario s  p riv ad o s d e  te rre n o s  q u e  lu e g o  so n  e n tre g ad o s 

a títu lo  g ra tu ito  a n u e v o s  p ro p ie tario s  p riv ad o s, u sa n d o  re c u rso s  f isc ale s.

En  las ú ltim as  d é c ad as, e n  la  p riv atiz ac ió n  se h a  in c lu id o  la  tie rra  u rb a n a  

o c u p ad a  an te rio rm e n te  p o r  g ran d e s  in f ra e s tru c tu ra s  y  s e rv ic io s  (p u e rto s  f lu ­

v ia le s  o  m a rítim o s , ae ro p u e rto s , e s tac io n e s  f e rro v ia rias , b asu re ro s , in d u strias , 

e tc é te ra )  d e c la ra d o s  o b so le to s  o  re lo c a liz ad o s  e n  n u e v o s  e m p laz am ie n to s, d e 

g ra n  e x te n s ió n  y  u b ic ad o s  e s tra té g ic am e n te  e n  la  e s tru c tu ra  u rb a n a , q u e  h a  

d ad o  as ie n to  a g ran d e s  p ro y e c to s  in m o b ilia r io s  p riv ad o s: P u e rto  M ad e ro  en  

Bu e n o s  A ire s , P u e rto  N o rte  e n  R o sa rio , P u e rto  M ara v illa  e n  R ío  d e  Jan e iro , 

San ta  Fe  e n  C iu d ad  d e M é x ic o , e n tre  lo s  m ás  c o n o c id o s . L a v ía in d ire c ta  h a 

o p e rad o  m e d ia n te  la p riv atiz ac ió n  d e  las e m p re sas  p ú b lic as, q u e  in c lu y e  la

14  E n  M é x ic o  h a h a b id o  m u c h o s  e je m p lo s  d e  e sta s  a c c io n e s  d e  tra n s fe re n c ia . U n o  d e  lo s  m á s  re c ie n te s  h a  sid o  la  e n tre g a  d e  

u n  e x te n s o  te rre n o  a  la  e m p re sa  a u to m o triz  c o re a n a  k ia  p a ra  la  in s ta la c ió n  d e  su  p la n ta  e n sa m b la d o ra  e n  u n  m u n ic ip io  

d e l Esta d o  d e  N u e v o  L e ó n , c u y a  c o m p ra  p re v ia  a  p ro p ie ta rio s  p r iv a d o s  p o r  e l  g o b ie rn o  e s ta ta l se  re aliz ó  p re s u m ib le m e n ­

te  m e d ia n te  s o b re p re c io , p o r  lo  q u e  e s in v e stig ad a p o r  la  ju s tic ia .
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tra n s fe re n c ia  d e  lo s  te rre n o s  e n  lo s  q u e  se e m p laz ab a n  lo s  so p o rte s  d e  su  a c ­

tiv id ad , g e n e ra lm e n te  d e  g ran  e x te n s ió n  y  e s tra té g ic am e n te  lo c a liz ad o s  e n  las 

e s tru c tu ra s  u rb a n o - re g io n a le s . P o r raz o n e s  d eriv ad as d e  la le g is la c ió n , p o r las 

c a ra c te r ís tic a s  d e  lo s  siste m as  d e  c a tastro , o  p o r d e c is io n e s  c o y u n tu ra le s  q u e  

im p lic an  la c o n c e s ió n  d e  p riv ile g io s , lo s  p re c io s  c o b rad o s  a lo s  c o m p ra d o re s  

p riv ad o s  so n  n o to ria m e n te  m e n o re s  q u e  lo s  v ig e n te s e n  e l m e rc ad o , d an d o  

lu g ar a c o n sid e ra b le s  so b re -g an an c ia s .

La p riv a tiz a c ió n  d e  la  p ro p ie d ad  d e la  tie r ra  u rb a n a  o  p e r iu rb a n a , c re a  

c o n d ic io n e s  p a ra  la  te rr ito r ia l iz a c ió n  d e  p ro c e s o s  d e  a c u m u la c ió n  d e l c a p ita l 

in m o b i l ia r io - f in a n c ie ro  m e d ia n te  la  c o n s tru c c ió n  d e  in m u e b le s , y  o to rg a  e l 

d e re c h o  a su s n u e v o s  p ro p ie ta r io s  p a ra  ap ro p ia rse  d e  so b re - g a n a n c ia s  b a jo  

la  f o rm a  d e  d if e re n te s  re n ta s  d e l su e lo  a c u m u la d a s , n o  c re ad as  p o r  su  in v e r ­

s ió n  s in o  p o r  e l p ro c e s o  h is tó r ic o  c o le c tiv o  d e  d e sa rro llo  u rb a n o  e in v e rs ió n  

e s ta ta l, c o n  m u c h a  f re c u e n c ia  m a n ip u la d a s  e sp e c u la tiv a m e n te . L as n u e v as  

re n ta s  d e l su e lo  g e n e ra d a s  se  e x p a n d e n , c o m o  o n d as  e n  e l ag u a , a to d a  la 

e s tru c tu ra  u rb a n a  y  su s te rr ito r io s , q u e  b e n e f ic ia rá n  a lo s  te rra te n ie n te s  e 

in v e rs io n is ta s  in m o b ilia r io s .

El c a m b io  d e  u so  d e l su e lo  e n  la  re g u la c ió n  e s ta ta l, au n q u e  n o  im p liq u e  

tra n s f e re n c ia  d e  p ro p ie d ad  p ú b lic a  a p riv ad a -p e ro  p u e d e  f a c il ita r la - , im p u l ­

sa  la  re c o n f ig u ra c ió n  d e  la  e s tru c tu ra  u rb a n a  y  m o d if ic a  la  o p e ra c ió n  d e  las 

re n ta s  d e l su e lo  al p e rm itir  su  o c u p a c ió n  p o r  a c tiv id ad e s  m ás  re n ta b le s  q u e  

las a n te rio re s , d an d o  lu g ar a s o b re - g a n a n c ia s  p a ra  su s p ro p ie ta r io s , c o n s ­

tru c to re s  y  u su ario s .

En  la m e d id a  q u e  e l su e lo  p ú b lic o  d e c lin a  y  c re c e  aq u e l c u y a p ro p ie d ad  e stá 

e n  m an o s  p riv ad as, so m e tid o  a ló g ic as  m e rc an tile s  y  re n tis tas , e l Estad o  p ie rd e  

c ap ac id ad  d e re g u lar y  p lan if ic a r lo s  p ro c e so s  u rb a n o s  d e  e x p an sió n  p e rif é r ic a
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o  re c o n s tru c c ió n  in te rio r ; y  lo s  c iu d ad an o s  y  la  c iu d ad  p ie rd e n  p a tr im o n io  f o r ­

m a lm e n te  c o le c tiv o , d isp o n ib le  p ara  u so s  p ú b lic o s. C o m b in a d o s  lo s d if e re n te s 

p ro c e so s  d e  p riv atiz ac ió n  y  m e rc a n tiliz a c ió n  d e  e le m e n to s  e s tru c tu ra le s  d e  la  

c iu d ad , c o n d u c e n  a q u e  e l c re c im ie n to  e x p an siv o  o  la  re d e n s if ic a c ió n  in te rn a , 

la  m o d if ic a c ió n  d e  la  m o rfo lo g ía , y  las c o n d ic io n e s  d e  ap ro p iac ió n  d e  lo  u rb a ­

n o  q u e d an  e n  m a n o s  d e  la  p o c o  ra c io n a l c o m p e te n c ia  e n  e l m e rc a d o  e n tre  lo s 

m ú ltip le s  a c to re s  u rb a n o s  p ro p ie tario s , p ro fu n d am e n te  d if e re n c ia d o s  p o r la  

m ag n itu d  d e  la  p ro p ie d ad  d e te n tad a .

REFLEXIÓN FINAL. PRIVATIZACIÓN, MERCANTILIZACIÓN Y 

DIFERENCIACIÓN SOCIAL DE LO URBANO

E l re c o rr id o  re a liz a d o  p o r  lo s  d if e re n te s  p ro c e s o s  d e  p riv a tiz a c ió n  y  m e r ­

c a n til iz a c ió n  d e lo  u rb a n o  e n  A m é r ic a  L a tin a  a p a rtir  d e la  a p lic a c ió n  d e  las 

p o lític a s  n e o lib e ra le s , h a sta  a h o ra  la  f o rm a  m á s  ag re siv a  d e  o p e ra c ió n  d e l 

c a p ita lism o , n o s  lle v a  a c o n s id e ra r  q u e  su  c o m b in a c ió n  c o m p le ja  c o n d u c e  a 

la  p ro f u n d iz a c ió n  d e  la h is tó r ic a  d if e re n c ia c ió n  d e  c lase s  s o c ia le s  e n  su  m a ­

te r ia l iz a c ió n  te rr ito r ia l .

L a  p riv atiz ac ió n  y  su  c o rre la to  la  m e rc a n tiliz a c ió n  d e  las in f ra e s tru c tu ra s  

y  s e rv ic io s  u rb a n o s  q u e  ac tú an  c o m o  condiciones g enerales de reproducción  de 

la fo rm ac ión  social, e n  p a rtic u la r las de la reproducción  de la poblac ión , so b re  

to d o  de la fu erz a de trabajo  (P ra d il la , 1984: cap s. I y  II), e le v an  su  p re c io  d e 

v e n ta  al e lim in a r lo s  su b sid io s p ú b lic o s  e in tro d u c ir  e n  e llas la g a n a n c ia  d el 

c ap ital. En  el e sc e n a rio  la tin o a m e ric a n o  d e  p o la riz a c ió n  e x tre m a  d e la  d is tr i ­

b u c ió n  d e l in g re so  y  d e  p re se n c ia  d e  tasas m u y  e lev ad as d e  p o b re z a, e sto s p ro ­

c e so s  im p lic an  la  d if e re n c ia c ió n  c re c ie n te  d e l ac c e so , e n  c an tid ad  y  c alid ad , 

te rrito ria liz a d o  e n  su s b a rrio s  y  c o lo n ia s , d e  lo s  d is tin to s  e s tra to s  so c ia le s  a
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b ie n e s  y  s e rv ic io s  e se n c ia le s  p a ra  la  su p e rv iv e n c ia , lo s  c u ale s  d e b e n  c u b rir  lo s 

se c to re s  m ay o rita rio s  c o n  su s sa lario s o  in g re so s  d e  su b s is te n c ia , a p e sar d e 

q u e  f o rm a n  p arte  d e  lo s  d e re c h o s  h u m an o s  re c o n o c id o s  f o rm a lm e n te  p o r las 

c o n stitu c io n e s  d e  to d o s  lo s  p a íse s, p e ro  n o  g ara n tiz ad o s  p o r  su s g o b ie rn o s , y  

c u y o  d is fru te  es u n a d e las p ro m e sa s  in c u m p lid as  d e la  c iu d ad . Se  p ro fu n d iz a  

así e l p ro c e so  d e l em pobrecim ien to absolu to  y  relativ o  ( M a rx , [1867 ]  1975 : t. 3, 

v o l. 7 ) , d e  la  m ay o ría  d e  la  p o b la c ió n  la tin o a m e ric a n a .

La p riv atiz ac ió n  y  m e rc a n tiliz a c ió n  to ta l o  f ra g m e n ta ria  d e a lg u n o s  d e  lo s 

c o m p o n e n te s  d e lo s  ám b ito s  o  te rr ito r io s  ( espacios) p ú b lic o s  d e  q u e  aú n  d is p o ­

n e  la  m ay o ría  d e  la  p o b la c ió n  p a ra  re a liz ar o b lig ad am e n te  su s ac tiv id ad e s d e 

su b s is te n c ia , o  e l o c io  re p ara d o r d e su  c ap ac id ad  p ro d u c tiv a  (p lay as, b o sq u e s  

u rb a n o s  y  p e riu rb a n o s , p laz as, e tc é te ra ) , la p re se n c ia  c re c ie n te  e n  e llo s  d e in ­

te re se s  m e rc a n tile s  p riv ad o s, lim ita  su  lib re  ap ro p ia c ió n  p o r la  p o b la c ió n , y  es 

fre c u e n te  ju s tif ic a c ió n , si fu e re  n e c e sa ria , d e l e je rc ic io  d e la  re p re s ió n  p o r lo s 

p o d e re s  p ú b lic o s  h a c ia  las e x p re s io n e s  m asiv as  d e p ro te sta  p o lític a  o  so c ial.

L a e x p an sió n  p e rif é r ic a  d isp e rsa d e  las c iu d ad e s, e n tre  cu y as c au sas f ig u ran  

a c c io n e s  c o n c re ta s  d e l Estad o  e n  f u n c ió n  d e  la  p o lític a  n e o lib e ra l (P ra d illa , 

2 0 1 5 ) ,  la  tra n s fe re n c ia  d e la p ro p ie d ad  p ú b lic a  d e l su e lo  u rb a n o  a p ro p ie d ad  

p riv ad a p o r d if e re n te s v ías, y  la  p re se n c ia  ac tiv a  d e l c ap ita l in m o b ilia r io - f i-  

n a n d e ro  ta n to  e n  las áre as p e rif é ric a s  c o m o  e n  las c e n tra le s , d a lu g ar a u n a  

e le v ac ió n  e n  c asc a d a  d e las d if e re n te s  re n tas  d e l su e lo  (Jaram illo , 2 0 0 9 : cap . 

IV ) ,  y  d e  su  p re c io , e x p u lsan d o , p o r la  v ía  d e l m e rc a d o  o  d e  lo s  c o s to s  d e  in ­

f ra e s tru c tu ra s , s e rv ic io s , o  im p u e sto s  p re d ia le s , a lo s h ab itan te s  p o b re s  h a c ia  

las p e rife ria s  ale ja d a s, o  f i já n d o lo s  e n  su s te rr ito r io s  d e g rad ad o s  y  c a re n te s  d e 

se rv ic io s , d o n d e  la  su b s is te n c ia  im p lic a  m ay o re s  c o s to s  y  b a rre ra s  te rrito ria le s . 

L as g ran d e s  c iu d ad e s la tin o a m e ric a n a s  se  h a c e n  c a d a  v ez  m ás c o sto sas  p ara la 

m a sa  d e  su s h ab itan te s, au n q u e , c o n tra d ic to r ia m e n te , es ta m b ié n  d o n d e  e x is -
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te n  las m ay o re s  p o sib ilid ad e s  d e  su b s is tir  m e d ia n te  la  in form alidad, in c lu id o  el 

e je rc ic io  d e la v io le n c ia , lo  c u a l d a lu g ar a su  m o v ilid ad  c o tid ia n a  y  la  sa tu ra ­

c ió n  d e  lo s  m e d io s  d e tran sp o rte .

A  la  im ag e n  c a le id o sc ó p ic a  d e  la  se g re g ac ió n  so c ia l e n  e l te rr ito r io  (Sa-  

b a tin i  y  B ra in , 2 0 0 8 ; R u b alc av a y  Sc h te in g a rt, 2 0 1 2 ; P ra d illa  ( c o o rd .)  y  o tro s, 

2 0 1 6 b: cap . 2 , e n tre  o tro s ) , e x p re sad a en  las n o to ria s  d if e re n c ias  m o rfo ló g ic a s  y  

d e  im ag e n , se  añ ad e  e l e fe c to  d e  a is la m ie n to  e n tre  las p arte s  d e l te rr ito r io  p ro ­

d u c id o  p o r  las o b ras d e  in f ra e s tru c tu ra  p ara au to m ó v ile s g e n e rad a s  p o r  lo s  g o ­

b ie rn o s  y / o  p o r las a so c ia c io n e s  p ú b lic o -p riv ad as, q u e  ac tú an  c o m o  b a rre ra s  

a la m o v ilid a d  c iu d ad an a. L a f ra g m e n ta c ió n  s o c io - te rr ito r ia l  re su ltan te , es u n  

in g re d ie n te  su stan tiv o  d e l “ im a g in a rio  d e l m ie d o ”  p re se n te  e n tre  lo s  h ab itan te s  

d e  n u e stra s  c iu d ad e s  ( C a m ó n , 2 0 0 8 ) .

E l p ro y e c to  n e o lib e ra l in c lu y e  la d e sre g u lac ió n  d e  la ac tiv id ad  e c o n ó m ic o -  

s o c ia l d e  lo s  a c to re s  p riv ad o s y  e l p re d o m in io  d e l m e rc a d o  so b re  la  a c c ió n  

d e l Estad o , es d e c ir, e l d e c liv e  d e  la p la n e a c ió n  e n  g e n e ral, y  la  u rb a n a  e n  p a r ­

tic u lar, e n te n d id a c o m o  p re v is ió n  - a n tic ip a c ió n  y  o rd e n a m ie n to  ra c io n a l d el 

fu tu ro  c u rso  d e  lo s p ro c e so s  te rrito ria le s , y  su  su stitu c ió n  p o r la  llam ad a p la­

n eación  estratégica e m p re saria l y / o  p o r la su m ato ria  d e lo s  g ran d e s  p ro y e c to s  

p u n tu ale s  d e in te rv e n c ió n  p riv ad a o  p ú b lic o -p riv ad a  (P ra d illa , 2 0 0 9 : cap . V ) . 

L a p riv atiz ac ió n  y  m e rc a n tiliz a c ió n  d e  lo  p ú b lic o  es a la  v e z , d ia lé c tic am e n te , 

re su lta d o  d e  e stas p o lític a s  y  u n  fa c to r  d e  su  re fo rz a m ie n to , al ir q u ita n d o  a lo s 

g o b ie rn o s  lo c a le s  a lg u n o s d e  lo s  in s tru m e n to s  fu n d am e n ta le s  p ara  in te rv e n ir  

e n  la o r ie n ta c ió n  d e l d e sarro llo  u rb a n o , y  así b u sc ar p e rp e tu ar e l p a tró n  n e o ­

lib e ra l d e  a c u m u la c ió n  d e  c ap ital. Esto s  p ro c e so s  h an  o c u rrid o  e n  A m é ric a  

L atin a  sin  q u e  se h ay a c o n su ltad o  c o n c re ta m e n te  a su s c iu d ad an o s, aú n  e n  lo s 

p a íse s q u e  se  d ic e n  m ás  d e m o c rá tic o s ; las d e c isio n e s  h an  sid o  to m ad as  p o r lo s 

p o d e re s  le g islativ o s  y  e je c u tiv o s , b a jo  la  p ro m o c ió n , ap o y o  o  im p o s ic ió n  d e
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lo s  se c to re s  e m p re saria le s  lo c a le s  y  e x te rn o s , lo s  g o b ie rn o s  d e lo s  p aíse s  h e g e -  

m ó n ic o s  y  lo s  o rg an is m o s  m u ltilate rale s. L as lu c h as  c iu d a d a n as d e fe n siv as se 

h an  to p ad o  sie m p re  c o n  e l m u ro  d e  la  id e o lo g ía  c ap ita lis ta , a h o ra  n e o lib e ra l, 

su  v e rs ió n  m ás  ag re siv a; s in  e m b arg o , h an  lo g ra d o  v ic to r ia s  e n  alg u n o s c a so s  

s ig n if ic a tiv o s, au n q u e  n o  h an  p o d id o  d e te n e r  la im p o s ic ió n  d e  las g ran d e s  p o ­

l ític a s  p riv atiz ad o ras .

P o r to d as  e stas raz o n e s , lo s  p ro c e so s  an te s an aliz ad o s v an  e n  c o n tra  d el 

d e re c h o  h u m a n o  al d is fru te  lib re  y  p le n o  d e  la  c iu d ad  y  su s satis fac to re s, re i ­

v in d ic ad o  c re c ie n te m e n te  p o r  su s h ab itan te s  c o m o  p arte  in e lu d ib le  d e  la  d e ­

m o c ra c ia  y  la  in c lu s ió n , aú n  e n  e l c ap italism o , p e ro  e v id e n te m e n te  im p o sib le s  

e n  su  f o rm a  n e o lib e ra l. Sin  e m b arg o , h e m o s  a f irm ad o  c o n  O liv e ira , q u e  la  p ro ­

p ie d ad  p ú b lic a  e statal h a  fu n c io n a d o  e n  las so c ie d ad e s  c ap ita lis tas, so b re  to d o  

e n  su  p a tró n  n e o lib e ra l, c o m o  u n  in s tru m e n to  p a trim o n ia liz a d o  p o r e l Estad o  

y  lo s  g o b ie rn o s  p ara im p u lsar la  a c u m u la c ió n  d e  c ap ita l, lo  q u e  im p lic a  q u e  su  

d e fe n sa  n o  es su f ic ie n te  p ara  g a ran tiz ar q u e  se a p u e sta  al s e rv ic io  d e  la m ay o ría  

d e  lo s  c iu d a d a n o s. P o r e llo , O liv e ira  ( 2 0 1 5 : 2 7 7 )  p ro p o n e  su  tra n s fo rm a c ió n  

e n  prop iedad com ún  d e  lo s  c iu d ad an o s, lo  c u a l su p o n d ría  so m e te rla  a lo s  in ­

te re se s  y  d e c is io n e s  c o le c tiv as. C re e m o s  c o n v e n ie n te  lle v ar a c a b o  e sta  d is c u ­

s ió n  c o m o  p a rte  d e la  q u e  se d e sarro lla  e n  to rn o  al c o n te n id o  d e l derecho a la 

ciu dad, a otra c iu dad  d if e re n te  a la ac tu a l, e n  u n a  so c ie d ad  ta m b ié n  d if e re n te , 

c o m o  p a rte  d e u n  p ro c e so  d e  tra n s fo rm a c ió n  so c ia l.
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